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INTRODUCERE

Intreprinderile mici si mijlocii detin un rol esential in cadrul economiei UE, acestea
reprezentand peste 99 % din intreprinderile europene si asigurand doua treimi din locurile de munca
existente Tn sectorul privat. In perioada 2014-2020, Fondurile structurale si de investitii europene
vor pune la dispozitia statelor membre peste 450 de miliarde de euro pentru finantarea de investitii
destinate sporirii locurilor de munca si consoliddrii cresterii.

Imbunétitirea competitivitdtii IMM-urilor se numara printre cele 11 obiective tematice ale
politicii de coeziune aferente perioadei 2014-2020. Totodata, IMM-urile vor beneficia de investitii
suplimentare 1n cadrul altor obiective tematice, in special cercetarea si inovarea, economia cu emisii
reduse de carbon si tehnologiile informatiei si comunicatiilor. 57 de miliarde de euro sau
aproximativ 20 de procente din finantarea disponibild prin Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) vor fi directionate in mod explicit catre IMM-uri. Se preconizeaza ca utilizarea sporita a
instrumentelor financiare, suplimentand fondurile europene, nationale si regionale mobilizate in
cursul perioadei de programare 2014-2020, va fi de asemenea benefica pentru IMM-uri.

Aceste investitii vor sprijini IMM-urile Tn vederea:

« accesarii de fonduri pentru investitii prin subventii, imprumuturi, garantii de imprumut,
capitaluri de risc etc.;

« beneficierii de sprijinul destinat intreprinderilor, de exemplu know-how si consiliere
antreprenoriala, precum si oportunitati de colaborare in retea si parteneriate transfrontaliere;

» imbunatdtirii accesului acestora pe pietele globale si In cadrul lantului international de
valori;

« exploatarii noilor surse de crestere, cum ar fi economia ecologica, serviciile de turism si
de sanatate si serviciile sociale durabile, inclusiv ,,economia varstei a treia” si industriile culturale si
de creatie;

« investirii n capitalul uman si n organizatiile care asigura educatie si formare vocationala
practica;

« consolidarii legaturilor cu centre de cercetare si universitati pentru promovarea inovarii.

Noi norme si masuri comune si simplificate inlesnesc accesul IMM-urilor la fondurile din
cadrul politicii de coeziune Tn perioada 2014-2020. Printre acestea se numara:

« raportarea online cu privire la modul de utilizare a fondurilor;

» norme de eligibilitate mai clare;

« audituri mai aplicate si mai putin frecvente pentru operatiunile mici;

» o sfera mai larga si simplificarea credrii si accesului la instrumente financiare.

Cresterea investitiilor Tn IMM-uri 1n perioada 2014-2020 se va baza pe realizarile politicii de
coeziune a UE din perioada de finantare 2007-2013:

o Peste 95 000 de intreprinderi nou-infiintate au beneficiat de sprijin
e Peste 300 000 de locuri de munca create in cadrul IMM-urilor
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EGALITATEA DE SANSE SI INOVATIA SOCIALA

Uniunea Europeana promoveaza drepturile fundamentale, nediscriminarea si egalitatea de
sanse pentru toti. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au declarat 2007 - Anul
European al Egalitatii de Sanse pentru Toti, in vederea asigurdrii unei participdri depline a fiecarei
persoane la viata economicd si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta,
dizabilitdti sau orientare sexuala.

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la
viata economica si sociala, fara deosebire de origine etnicd, sex, religie, varsta,
dizabilitati sau orientare sexuala.

Egalitatea de sanse (equal opportunities) — conceptul conform caruia toate fiintele
umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de
roluri stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si
barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamna ca femeile si
barbatii se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Relevanta in problemele de gen (gender relevance) — punerea in discutie a relevantei unei
politici sau a unei actiuni cu privire la relatiile de gen, a egalitatii dintre femei si barbati. Abordarea
integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) — elementul esential utilizat in definitia
abordarii integratoare a egalitatii de gen este punerea accentului pe procesele de elaborare a
politicilor. Abordarea integratoare se refera la (re)organizarea procedurilor si reglementarilor
uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor si capacitatilor Tn scopul integrarii perspectivei de gen in
toate aceste proceduri, reglementari, responsabilitati, capacitati, etc. Se refera, de asemenea, la
utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea analizei privind
impactul de gen Tn acest proces, includerea consultarilor si participarii grupurilor si organizatiilor
relevante. Numai cand toate aceste (pre)conditii sunt indeplinite se poate afirma ca procesul
abordarii integratoare este in curs de realizare.

v Dizabilitatea (disability) — termenul general pentru pierderile sau devierile
semnificative ale functiilor sau structurilor organismului, dificultdtile individului In
executarea de activitati si problemele Intampinate prin implicarea in situatii de
viatd, conform Clasificarii Internationale a Functionarii Dizabilitdtii si Sanatatii;

4 Discriminare (discrimination) — a diferentia sau a trata diferit doua persoane sau
doua situatii, atunci cand nu exista o distinctie relevanta Intre acestea sau de a trata
intr-o maniera identica situatii care sunt in fapt diferite. Directive UE anti-
discriminare interzic atat discriminarea directd, cat si discriminarea indirecta si dau
aceeasi definitie a discriminarii.

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna a UE, si
o conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea fortei
de munca si a coeziunii sociale. Cu toate ca inegalitatile inca exista, in prezent UE a facut
progrese semnificative in ultimele decenii in realizarea egalitatii intre femei si barbati. Aceasta
este — in principal — datorita legislatiei de tratament egal, integrarea dimensiunii egalitatii de




gen si masurile specifice pentru avansarea femeilor; Aceste aspecte vizeaza accesul la
ocuparea fortei de munca, egalitatea salariala, protectia maternitatii, concediul parental, de
asigurari sociale si profesionale, securitatea sociala, sarcina probei in cazurile de discriminare
si de auto-ocupare a fortei de munca.

Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati a inceput sa fie transpus in legislatia si in
politicile UE, urmadrindu-se reglementarea vietii sociale a Statelor Membre din perspective
economice. Astfel, egalitatea Intre femei si barbati pe piata muncii s-a dovedit de importanta
cruciala 1n spatiul comunitar, plasand problematica egalitdtii de sanse in centrul Strategiei Europene
pentru Ocupare. Strategia Comunitara urmareste sa combine integrarea perspective de gen in toate
politicile si programele Comunitatii Europene concomitent (complementar) cu promovarea
actiunilor specifice in favoarea femeilor.

In plus fatd de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si
femei, legislatia UE anti-discriminare a fost Tnlocuita de asigurarea unui nivel minim de protectie si
un tratament egal pentru toatda lumea de viata si de munca in Europa. Aceste legi sunt proiectate
pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

o rasa sau origine etnica
o religie si credinta

o dizabilitati

o orientare sexuala

° varsta

Aceste legi au scopul de a asigura egalitatea de tratament, in multe aspecte legate de viata
de zi cu zi - de la locul de munca, care acopera probleme de educatie, asistentd medicala si de acces
la bunuri si servicii.

Ca si cetdteni cu drepturi depline, persoanele cu handicap au drepturi egale si au dreptul la
demnitate, egalitate de tratament, de viata independenta si de participarea deplind in societate.
Activarea persoanelor cu handicap de a beneficia de aceste drepturi este principalul scop al UE de
strategie pe termen lung pentru includerea lor activa. Pana in 2010, Comisia Europeana doregste sa
independenta. Persoane cu handicap sunt implicate in proces, pe baza principiului european: "Nimic
despre persoane cu handicap fara persoane cu handicap".

UE promoveaza incluziunea activa si participarea deplind a persoanelor cu handicap in
societate, Tn acord cu abordarea europeana a drepturilor omului referitoare la problemele de
handicap. Drepturile persoanelor cu handicap este o problema si nu o problema de discretie.

Fondul Social European (FSE) este o sursa importanta de finantare pentru activitati
destinate dezvoltarii capacitatii de ocupare a fortei de munca si a resurselor umane. Este folosit ca o
completare pentru politicile introduse in scopul realizarii obiectivului de a promova oportunitdtile
de ocupare a fortei de munca pentru toti cetatenii, in cadrul unei societati incluzive.

Scopul principal al FSE este acela de a sprijini masurile care previn si combat somajul,
care contribuie la dezvoltarea resurselor umane si prevad integrarea sociala pe piata muncii, astfel
incat sa promoveze un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, egalitate de sanse pentru femei si
bérbati, dezvoltare durabild si coeziune economici si sociald. In mod special, trebuie si sprijine
masurile luate in conformitate cu Strategia Europeana si Liniile Directoare privind Ocuparea Fortei
de Munca.

Potrivit prevederilor OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament Tntre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii, prin principiul egalitatii de tratament se intelege ca nu va exista nicio discriminare
directd bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui tratament mai putin favorabil femeilor pe




motive de sarcina si maternitate si ca nu va exista nicio discriminare indirecta bazata pe criteriul de
sex.

In sensul Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata, prin egalitate de sanse intre femei si barbati se intelege luarea In considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si
tratamentul egal al acestora.

Art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999 stipuleaza
faptul ca Statele Membre se asigurd ca programele operationale cuprind o descriere a modului Tn
care se incurajeazd egalitatea Intre barbati si femei si egalitatea de sanse in elaborarea, punerea in
aplicare, supravegherea si evaluarea programelor operationale. Statele Membre incurajeaza o
participare echilibrata a femeilor si barbatilor la gestionarea si executarea programelor operationale
la nivel local, regional si national, dupa caz.

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, prin art. 16 privitor la egalitatea intre barbati
si femei si nediscriminarea, prevede cd Statele membre si Comisia asigura promovarea egalitdtii
intre barbati si femei si integrarea principiului de egalitate de sanse Tn domeniul respectiv n fiecare
dintre diferitele etape ale aplicdrii Fondurilor. Statele membre si Comisia iau madsurile adecvate
pentru prevenirea oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala in fiecare dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor si Tn
special in ceea ce priveste accesul la Fonduri. In special, accesibilitatea persoanelor handicapate
este unul dintre criteriile care trebuie respectate la definirea operatiunilor cofinantate din Fonduri si
de care trebuie sa se tina seama in fiecare dintre diferitele etape ale aplicdrii Fondurilor.

Art. 21 alin. (1) din Carta UE privind Drepturile fundamentale statuteazd ca orice
discriminare bazata pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare, etnie sau origine sociala, trasaturi
genetice, limba, religie sau credintd, opinie politica sau de alta naturd, apartenenta la o minoritate
nationala, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala este interzisa.

Abordarea integratoare implica, de obicei, o reorganizare a proceselor de elaborare si
planificare a politicilor (programelor, proiectelor), pentru ca, de cele mai multe ori, procedurile
existente nu {in seama de diferentele de gen sau contin prejudeciti legate de gen. In general, expertii
in strategii din institutiile/organismele care elaboreaza politici afirma ca rezultatul muncii lor nu
avantajeazd/dezavantajeaza nici unul dintre sexe (sunt neutre din punctul de vedere al genului) dar,
n contradictie cu aceasta supozitie, de multe ori a fost dovedit faptul ca diferentele de gen nu sunt
recunoscute ca atare si ca deciziile se iau tinand cont de prejudecdti care favorizeaza perpetuarea
inegalitatilor de gen deja existente. Abordarea integratoare ca strategie are drept scop contracararea
in mod activ a acestui fapt si folosirea rolului factorilor decizionali in elaborarea politicilor tocmai
pentru a promova relatii echitabile intre femei si barbati.

DIFERENTE DE GEN

In societate, femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse, nevoi si interese. Nu participa
in mod egal la luarea deciziilor. Valorile atribuite “muncii femeilor” si “muncii barbatilor” nu sunt
aceleasi; aceste diferente variaza de la o societate la alta, de la o culturd la alta si sunt denumite
“diferente de gen”.

Genul se referd la diferentele sociale dintre femei si barbati care sunt nvatate si care se
schimba in timp. Aceste diferente variazd mult in interiorul unei culturi si de la o cultura la alta.
Genul este un instrument conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate rolurile, responsabilitdtile,




constrangerile, sansele si nevoile barbatilor si femeilor In orice context. Rolurile si nevoile de gen
sunt influentate de clasa, varsta, rasa si etnie, cultura si religie si de mediul geografic, economic si
politic. In orice context social, rolurile de gen pot fi flexibile sau rigide, asemanétoare sau diferite,
complementare sau in conflict. Pe langa diferentele dintre femei si barbati, mai pot exista diferente
in cadrul aceleiasi categorii In ceea ce priveste nivelul socio-economic, puterea de decizie si varsta.

Termenul de “gen” nu il inlocuieste pe cel de “sex” care se referda doar la diferentele
biologice (de exemplu, datele statistice sunt diferentiate pe sexe).

PERSOANELE CU DIZABILITATI

In vederea garantdrii conformdrii cu principiul egalititii de tratament in legiturd cu
persoanele cu dizabilitati, art. 5 din Directiva Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/CE
prevede ca, In cazurile particulare in care e impune, angajatorii trebuie sa ia masurile necesare
pentru a permite unei persoane cu dizabilitdti sa aiba acces, sa participe sau sa promoveze la locul
de munca sau sa beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in care astfel de masuri ar presupune
un efort disproportionat din partea angajatorului. Acest efort nu va fi disproportionat cand este
suficient acoperit de masurile existente in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in
cauza.

Aceasta presupune ca, ori de cate ori este nevoie, trebuie luate masuri adecvate pentru
persoanele cu dizabilitdti tocmai pentru garantarea egalitdtii de tratament cu exceptia situatiei in
care se poate demonstra ca o astfel de acomodare ar reprezenta o dificultate nefiresc de mare pentru
cealalta parte. Un exemplu In acest sens poate fi adaptarea orelor de lucru pentru persoanele cu
dizabilitati.

EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI SI BARBATI

Valorificarea diversitatii culturale, etnice si a diferentelor de gen, de varsta constituie
premise pentru dezvoltarea societatii si, totodata, asigura un cadru in care relatiile sociale au la baza
valori ca toleranta si egalitatea.

Cetatenii Uniunii Europene au dreptul la tratament egal indiferent de sex, etnie, religie,
dizabilitdti, varstd si orientare sexuald. Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Toti 1si propune
sa lanseze campanii de crestere a gradului de constientizare privind dreptul la tratament egal si
respectarea drepturilor si libertatilor fiecarui cetatean.

In calitate de Stat Membru, Romania s-a angajat si respecte aceste drepturi si si
promoveze diversitatea.

Desi societatea civila - si Tn special asociatiile care militeaza pentru drepturile femeilor - a
semnalat de mai multa vreme inegalitatile existente Tn fapt intre femeile si barbatii din Romania,
institutiile publice au abordat problematica egalitdtii de gen doar in cadrul procesului de negociere
in vederea aderdrii la Uniunea Europeana, Indeplinirea standardelor in acest domeniu, prevazute de
catre directivele europene amintite anterior, constituind unul dintre criteriile de aderare.

Problematica promovarii egalitatii sanselor in viata sociala pentru ambele sexe, constituie o
cerintd esentiala pentru societatea romaneascd, fiind consideratd o componenta de baza a
preocuparii pentru respectarea drepturilor fundamentale ale oamenilor. De aceea, stimularea 1n
egala masura a contributiei femeilor si barbatilor la dezvoltarea durabila si la progresul societatii a
capatat o importantd crescandd in Romania. Trebuie precizat insa faptul ca impactul transformarilor
economice, politice si sociale care au avut loc in Romania 1n anii '90 a afectat in mod diferit situatia
femeilor si cea a barbatilor. Mai persistd inca diferentieri semnificative in ceea ce priveste nivelul de
participare a femeilor si barbatilor la activitatile productive, veniturile obtinute de cele doua




categorii din munca prestatd, starea de sanatate, modul de participare a acestora la viata publica si la
luarea deciziilor.

Legislatia Romaniei garanteazda drepturile egale ale cetdtenilor de a participa la viata
economica si sociala, de a se pregati si forma intr-o anumita profesie, de a se angaja, promova si
participa la distribuirea beneficiilor, de a se bucura de protectie sociala in anumite situatii. Cu toate
acestea, segregarea profesionalda a femeilor persista inca si este demonstratd prin existenta
modelelor de ocupare diferentiate pe sexe, ceea ce determina disparitdtile intre venituri, chiar daca
principiul "la munca egala salariu egal" este consacrat juridic.

Pornind de la principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, este esential pentru
Romania ca femeilor sa li se asigure in mod real egalitatea de sanse in ceea ce priveste accesul la
educatie, la formare si la un loc de muncad, la Intemeierea unei familii si la participarea la luarea de
decizii publice si politice, trasatura ce caracterizeaza societatile democratice si dezvoltate.

Contextul romanesc arata ca, in domeniul muncii exista o segregare pe sexe a ocupatiilor,
observandu-se ca cele in care predomina femeile, sunt, in general, mai prost platite. Barbatii
reprezinta mai mult de jumatate din populatia activa. Activitatile ,feminizate" ale economiei
nationale sunt sanatatea si Tnvatamantul (Tabelul de mai jos, 2005).

Rata de ocupare si rata somajului a femeilor si barbatilor din Roméania

Rata de ocupare Rata somajului
Femei (15-64 ani) 51,5% 6,4%
Barbati (15-64 ani) 63,9% 7,7%

CONCILIEREA VIETII DE FAMILIE CU VIATA PROFESIONALA

Un factor important al egalitatii de sanse intre femei si barbati il reprezinta concilierea
vietii de familie cu viata profesionala. La sfarsitul lunii iunie 2006, dintre cei 189.489 beneficiari de
indemnizatie de crestere si ingrijire a copilului, doar 18% erau barbati, iar din totalul de 10.583 de
persoane care au primit stimulentul pentru cresterea copilului, obtinut pentru ca si-au reinceput
activitatea profesionald, 35% erau barbati. In anul 2005, 87% dinte femei erau dispuse si-si
reorganizeze viata profesionald in sensul reconcilierii cu cea personald si numai 78% dintre barbati
erau dispusi sa faca acelasi lucru.

Referitor la participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor la luarea deciziilor, alegerile
generale din 2004 nu au adus schimbari importante n ceea ce priveste reprezentarea femeilor in
structurile parlamentare si guvernamentale.

4 Parlament - Din 469 locuri de parlamentari, femeile detin 50 de locuri (10.66%). In
Camera Deputatilor femeile reprezinta 11.2%, iar in Senat 9.5%.

v Guvern - In Guvernul constituit dupa alegerile din 2004, din 22 doar 3 ministri erau
femei (13,6%). Pand 1n august 2006, la nivelul ministerelor, din totalul de salariati 51% sunt femei
si 49 % sunt barbati. In ceea ce priveste functiile de conducere, la nivelul ministerelor acestea sunt
ocupate 1n procent de 62% de barbati si numai 38% de femei.

v' Administratia publica locala - La nivelul administratiei publice locale femeile sunt
slab reprezentate, din moment ce peste 80% din posturile de decizie sunt ocupate de barbati.
Femeile prefect sunt in procent de 7%, femeile sub-prefect aproximativ 20%, femeile primar doar
4%, iar femeile consilier judetean sunt 16% din totalul consilierilor judeteni.




4 Viata economica - Conform unei analize realizate de Institutul National de Statistica
in anul 2005, privind implicarea femeilor in viata economica, in Romania erau 116.000 de barbati
patroni si numai 38.000 de femei patron. In ceea ce priveste numarul lucritorilor independenti din
analiza a rezultat cd exista 1.281.000 de barbati lucratori pe cont propriu sunt si 542.000 femei
lucrétori pe cont propriu. In acelasi timp, un studiu realizat in anul 2006 de citre firma de cercetare
Stanton Chase International releva faptul ca, in Romania, 65 % din functiile de conducere din
companii sunt ocupate de femei. In ceea ce priveste programul de lucru, una din sase femei
munceste zilnic peste program. Varsta femeilor care ocupd pozitii de varf In companii (intre 25 si
30 de ani), este foarte scazuta fata de alte tari din Europa.

Principalele cauze care stau la baza acestui tip de discriminare in Romania sunt:

* nivelul scazut al remuneratiei Tn domeniile puternic feminizate;

* reprezentarea inechitabild la nivel politic a femeilor si a barbatilor in procesul
de luare a decizie;

 deficiente la nivelul administratiei publice locale Tn a asigura masuri active de
conciliere a vietii de familie cu viata profesionala;

* existenta stereotipurilor sexiste in societate;

» numarul redus al activitatilor economice initiate de catre femei.

DISCRIMINAREA LESBIENELOR, HOMOSEXUALILOR, BISEXUALILOR ST A
PERSOANELOR TRANS-GENDER

Desi din punct de vedere juridic, situatia actuala poate fi considerata stabila in Romania,
discriminarea lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si a persoanelor trans-gender este o realitate
prezenta In domenii precum serviciile publice, relatiile de munca, comportamentul si practicile
angajatilor Politiei Romane, sistemul penitenciar, reflectarea Tn mass media, chiar si in relatiile de
familie.

De asemenea, exista prejudecdati si stereotipuri privind persoanele trans-gender din
Romania, acestea fiind considerate de majoritatea romanilor anormale.

Barometrul de opinie publica din noiembrie 2000 al Fundatiei pentru o Societate Deschisa
ardta ca un procent de 86% dintre cei intervievati nu ar dori sa aiba homosexuali drept vecini, in
timp ce un barometru similar din luna iunie 2002 arata ca aproximativ 59% dintre romani nu
considera persoanele trans-gender ca fiind normale.

Studiul Institutului de Politici Publice "Intolerantd, discriminare si autoritarism In opinia
publica"”, publicat Tn 2003, indica cu claritate faptul ca minoritdtile sexuale ocupa primul loc intre
grupurile minoritare cel mai puternic respinse.

Astfel, 40% dintre respondenti nu ar fi de acord ca in Romania sa trdiascd homosexuali sau
lesbiene, iar 93% nu ar accepta sa lucreze cu un homosexual sau o lesbiana.

Discriminarea dupa orientarea sexuald are la baza urmatoarele fenomene:

* intoleranta fatd de persoanele cu alta orientare sexuala (lesbiene, homosexuali,
bisexuali) decat cea conventionalg;

+ dificultatile Tntampinate In auto-acceptarea identitatii sexuale, ce au ca efect
lipsa vizibilitatii personale si sociale a persoanelor transgender;

» excluziunea sociala a persoanelor cu altd orientare sexuala, in special a
persoanelor trans-gender;




* violenta Tmpotriva membrilor comunitdtii trans-gender din Romania si
atitudinea intoleranta fata de acestia;

» prezenta in mass media a stereotipurilor si prejudecatilor referitoare la
comunitatea trans-gender din Romania.

PERSOANELE VARSTNICE

In prezent, in Romania, din cele aproape 22 milioane de locuitori, aproximativ 11 milioane
sunt adulti, 5 milioane sunt tineri si copii si 6 milioane sunt varstnici. Consecintele acestor tendinte
au dus la inregistrarea unei presiuni a populatiei varstnice asupra populatiei adulte, potential active,
si implicit asupra sistemului de protectie sociala (ocupare, sandtate, asistentd sociald, asigurari
sociale etc.).

In conditiile in care peste 50 de ani, pensionarii vor reprezenta mai mult de jumdtate din
populatie, Romania va trebui sa reformeze sistemul medical, sistemul de educatie, sistemul de
asistenta sociala si pe cel de asigurari sociale, avand in vedere faptul ca oamenii de varste diferite au
nevoi diferite, ca ei reprezinta o resursa valoroasa pentru societate la orice varsta si ca trebuie
Incurajati sd aiba o viatd activa.

Conform analizei Institutului National de Statistica, efectuata in anul 2006, rata de
activitate a femeilor intre 55-64 de ani este de 33,5%, comparativ cu cea a barbatilor de 48,4%.
Aceeasi statistica releva faptul ca nivelul de ocupare al femeilor intre 55-64 de ani este de 33%, In
timp ce al barbatilor este de 46,7%.

Principalele probleme ale persoanelor varstnice in Romania se datoreaza:

+ dificultatilor de percepere de catre societate a persoanelor varstnice ca
reprezentand o importanta resursa culturala si profesionald;

 slabei congtientizari de cdtre societate a importantei imbatranirii active ca
element de baza in asigurarea egalitdtii de sanse pe parcursul intregii vieti;

* accesului redus al femeilor de peste 55 de ani pe piata muncii.

TINERII

O alta categorie de varsta discriminata In Romania sunt tinerii. Conform "Diagnozei 2005 -
Situatia tineretului si asteptdrile sale", totalul populatiei tinere, cu varsta cuprinsa intre 15-29 de
ani, reprezinta 23,7% din populatia tarii, din care 51,1% este populatie masculina si 48,9%
feminina, iar repartitia pe medii de rezidenta este: 58,9% n mediul urban si 41,1% in mediul rural.

n 2005, 43% din tinerii chestionati considerau ca vor trai mai bine, cei mai multi tineri

erau nemultumiti de nivelul veniturilor (76%), de conditiile existente pentru ca un tanar sa se poata
realiza (65%), de viata politica (65%) si de piata fortei de munca (63%).

Aproximativ jumatate dintre tinerii din Romania apreciau ca se afla in urmatoarele situatii:
se descurca greu cu banii (58%), nu gasesc conditii favorabile sa se realizeze in tara (48%), iar o
treime dintre acestia afirmau ca nu gasesc un loc de munca (33%).

Situatia locativa a tinerilor

Locuiesc cu parintii si/sau alte rude 73,3%
Locuiau cu familia proprie (partenerul de viata si copiii) 17,4%
Locuiau cu familia de baza (parintii si/sau socrii) si familia 3,5%
proprie




Locuiau singuri 3,3%

Locuiau cu prietenii sau In camin 2,4%

In anul 2005 exista o tendintd de intensificare a activititii economice n randul tinerilor,
ponderea celor angajati cu carte de munca cu norma ntreaga fiind de 73%, a celor cu contract de
colaborare fiind de 12%, iar activitatea economica suplimentara a elevilor si studentilor de 20%. In
acelasi timp, ponderea patronilor tineri si a celor cu ocupatii intelectuale s-a dublat Tn 2005 fata de
2004.

Daca aproximativ jumadtate dintre tineri s-au gandit sa initieze o afacere, doar 10% au
Incercat sa-si puna ideea in practica, dintre care doar 4,5% au reusit.

In 2005, s-a inregistrat un fenomen de descrestere procentuald a persoanelor tinere afectate
sau slab integrate economic: someri, persoane casnice si fard ocupatie, cei care muncesc "la negru"
(18% dintre tineri) sau ocazional (19% dintre tineri).

Ponderea tinerilor care doreau sa participe la viata politica era de 10% iar a celor care
doreau sa activeze intr-o organizatie de tineret se ridica la 25%.

Procentul tinerilor care fac parte efectiv din asociatii sau organizatii sociale, economice,
politice sau de alta natura a fost de aproximativ 9 %.

Principalele probleme ale tinerilor din Romania sunt:

» accesul slab la o locuintg;
» slaba reprezentare Tn procesul de luare a deciziilor;

* insuficienta promovare si finantare a masurilor de incurajare a initiativelor
economice pentru tineri.

PERSOANELE CU HANDICAP

Conform statisticii Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, in 2006, in
Romania, numarul persoanelor cu handicap era 468.607 (55.572 copii si 413.035 adulti). Dintre
acestia 17.540 persoane se afla in institutii (329 copii si 17.211 adulti), iar 451.067 sunt in Ingrijirea
familiei si/sau trdiesc independent. Din punct de vedere al repartitiei pe sexe, aproximativ 53% din
totalul persoanelor cu handicap din Romania sunt femei, iar dintre acestea 242.006 sunt femei cu
handicap neinstitutionalizate, iar restul de 8.825 sunt femei cu handicap institutionalizate. Ponderea
persoanelor cu handicap in populatia Romaniei este de 2,16%.

Scaderea masiva a numarului locurilor de munca salariate dupa 1990, a afectat n primul
rand persoanele cu handicap, locurile de munca protejate ajungand sa dispara aproape in totalitate.
Cadrul legislativ existent pune accent mai mult pe stimularea angajdrii persoanelor cu handicap si
mai putin pe crearea unor structuri productive protejate, care sa ofere persoanelor cu handicap sansa
de a-si spori bunastarea prin munca si nu de a ramane beneficiarii pasivi ai politicilor si sistemului
de asistenta sociala.

Personalul din cadrul sistemului de protectie a persoanelor cu handicap este insuficient din
punct de vedere numeric si in general fara calificare profesionala specifica.

Accesul la educatie, asistentd medicala, incadrarea Tn munca, transportul public, conditiile
de locuit si de miscare In mediul fizic reprezintd domenii deloc sau insuficient rezolvate de




autoritdtile publice locale. Marea majoritate a persoanelor cu handicap nu beneficiaza de nici un fel
de servicii sociale.

Desi situatia persoanelor cu handicap s-a ameliorat dupa anul 2000, exista inca probleme
generate, pe de o parte, de limitele resurselor financiare si umane disponibile, dar si de dificultatea
construirii unui sistem curent si integrat de suport al acestei categorii.

Principalele probleme cu care se confrunta persoanele cu handicap sunt:

* accesul scazut la servicii sociale specializate;
* accesul scazut pe piata muncii;

* accesul scazut la orice forma de educatie, datorat inexistentei unui sistem de
educatie timpurie pentru copilul cu handicap, a mentalitatilor Tnvechite a
profesorilor precum si a lipsei accesibilizarilor mediului fizic si informational
n sistemul de Tnvatamant;

* accesul persoanelor cu handicap locomotor in mijloacele de transport in comun;

 accesul persoanelor cu handicap locomotor din Romania la activitati sportive,
culturale si de petrecere a timpului liber.

MINORITATI NATIONALE

Conform ultimului recensamant al populatiei desfasurat in anul 2002, procentul reprezentat
de cetatenii apartinand diferitelor minoritati nationale se ridica la peste 10% din totalul populatiei.
Astfel, in Romania exista 20 de minoritati nationale, reprezentate in Parlament prin intermediul a 19
organizatii (minoritatile ceha si slovaca au optat pentru o organizatie comuna): albanezi (sub 0,1%
din totalul populatiei), armeni (sub 0,1%), bulgari (sub 0,1%), croati (sub 0,1%), cehi (sub 0,1%),
greci (sub 0,1%), germani (0,3%), maghiari (6,6%), italieni (sub 0,1%), evrei (sub 0,1%),
macedoneni (aceasta etnie nu a fost cuprinsa in recensamantul din 2002), polonezi (sub 0,1%), romi
(2,5%), rusi-lipoveni (0,2%), ucraineni, inclusiv ruteni (0,3%), sarbi (0,1%), slovaci (0,1%), tatari
(0,1%) si turci (0,1%).

Discriminarea dupa etnie se datoreaza in principal:

* inexistentei unui cadru legislativ complet si coerent referitor la statutul
minoritdtilor nationale;

* deficientelor in aplicarea legislatiei existente (educatie, cultura, justitie,
administratie locala, mass media etc.), la nivel regional si local;

» discrepantelor notabile intre capacitatea de organizare si actiune a
organizatiilor minoritatilor nationale;

» slabei reprezentdri a femeilor si a tinerilor apartinand minoritatilor nationale in
viata publica;

» persistentei unor stereotipuri negative referitoare la unele minoritati nationale
Tn opinia publica si in mass media;

 insuficientei promovari a identitatilor multiple si a diversitatii etnoculturale,
lingvistice si religioase, ca fundamente ale coeziunii Tn societatea actuala.

EGALITATEA DE SANSE PENTRU ROMII




Egalitatea de sanse pentru romii din Romania necesita promovarea constanta si sistematica
a participdrii in mod echitabil a femeilor rome atat la viata publica cat si privata.

Un studiu recent realizat de Programul pentru Participarea Romilor (RPP) din cadrul Open
Society Institute ,Broadening the agenda, the Status of Romani women in Romania" arata ca, in
proportie de 43% femeile rome considerda ca nu au drepturi egale cu barbatii, iar motivul 1l
reprezinta inegalitatile ce rezulta din diferenta de statut social dintre femeile si barbatii romi,
precum si din cauza traditiilor.

De asemenea, studiul a relevat faptul ca 67,9% dintre femeile rome sunt casnice si doar
11% sunt angajate cu toate formele legale. Numarul de participante pe piata muncii este atat de mic
datorita discrimindrii multiple de care sufera femeile rome.

Diferentele de gen pe piata muncii, in cazul populatiei rome sunt evidentiate in cadrul
studiului realizat de catre UNDP ,,Faces of poverty, faces of hope" lansat in anul 2005, care arata ca
bdrbatii romi neangajati sunt in proportie de 20%, In timp ce femeile rome neangajate sunt in
proportie de 35%.

Diferentele Intre barbatii si femeile de etnie roma se accentueaza si In functie de tipul de
activitati prestate pe piata muncii, aceste diferente fiind mai ales influentate atat de educatia formala
cat si de cea informala. In aceastd privinti, 23% dintre femeile rome cu vArste peste 16 ani nu
beneficiaza de educatie formala.

In aceeasi situatie se afld si 35% dintre femeile din vechea generatie. Doar 3,7% dintre
femeile rome urmeaza studii liceale. In privinta barbatilor romi cu varsta de peste 16 ani, doar 14%
dintre acestia au beneficiat de educatie formald, respectiv 16% in cazul barbatilor din vechea
generatie.

Asa cum releveaza si studiul Bancii Mondiale ,,Assessment of poverty", motivul principal
1l reprezinta faptul ca trei din cinci romi traiesc n conditii de sardcie extrema.

Discriminarea populatiei rome are la bazd mai multe cauze:

* existenta unui sistem patriarhal si a unor norme comunitare care nu permit
femeilor rome dezvoltarea unei cariere profesionale;

» formele multiple de discriminare cu care femeile rome se confrunta in accesul
la bunuri si servicii, precum si la furnizarea serviciilor;

* imaginea negativa promovata de cdtre mass-media referitoare la femeile si
barbatii de etnie roma;

» insuficienta promovare a diversitatii si a identitatilor multiple ale femeilor n
societatea romaneasca.

CULTE RELIGIOASE

In Romania 1si desfisoard activitatea 17 culte religioase si aproximativ 900 de asociatii si
fundatii religioase, dintre care 30 au specific de cult. O parte dintre aceste organizatii religioase erau
interzise Tnainte de 1989: Stilistii, Adventistii Reformisti, Nazarinenii, Crestinii Nouapostolici etc.,
iar altele precum Baha'ii, mormonii, metodistii si prezbiterienii sunt nou aparute. Restul asociatiilor
activeaza sub egida si Tn cadrul cultelor legal recunoscute si desfasoara activitdti social-caritabile.
Deosebirea dintre culte si asociatii religioase rezida, in special, In faptul ca asociatiile religioase nu
beneficiaza de sprijinul financiar de care se bucura cultele din partea statului, la cerere si in
conformitate cu numarul de credinciosi. Cultele si organizatiile religioase 1si aleg liber organele de
conducere si 1si numesc deserventii de cult, fard nici un amestec din partea statului, de asemenea
construiesc lacase de inchinare, oficiaza slujbe si ritualuri religioase, catehizeaza credinciosi, au




publicatii, edituri proprii s.a.m.d. Pregdtirea deserventilor de cult se realizeaza n scoli, facultati si
institute teologice integrate in Tnvatamantul de stat sau particulare, in conformitate cu necesitatile
lor reale.

Cultele si organizatiile religioase intrebuinteazd Tn manifestarile confesionale limba
maternd a credinciosilor. Conform Recensamantului din anul 2002, 99,82 % din populatia Romaniei
1si declara apartenenta religioasa, iar conform sondajelor de opinie, Biserica se bucura de Increderea
a peste 85% din populatie, Tnsa exista si ludri de pozitie, singulare, care pun In discutie studiul
religiei 1n scoli, separarea clard a Bisericii de Stat, precum si prezenta simbolurilor religioase in
spatiul public.

Astfel, discriminarea dupa religie se datoreaza insuficientei promovari a dialogului inter-
religios, a tolerantei religioase si a ecumenismului.

RELATIILE DINTRE FEMEI SI BARBATI

Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor Tn toate domeniile vietii sociale, politice si
economice este mai mult decat necesara pentru a atinge o competitivitate si o dezvoltare durabila
precum si pentru a obtine si consolida o democratie reala.

in pofida progreselor Inregistrate, in special in domeniul educatiei si al ocuparii, femeile
Tncd mai Tntampind multe obstacole in atingerea unei egalitati reale, inclusiv in ceea ce priveste
concilierea vietii de familie cu viata profesionala. Pentru ca egalitatea reald sa fie un fapt implinit,
este nevoie nu numai de o imbunatatire a legislatiei In sensul integrarii principiului egalitatii ci si,
mai ales, de o schimbare a atitudinilor si a comportamentelor, a stilurilor de viata si a structurilor
sociale care le impiedica pe femei sa-si dezvolte in mod liber personalitatea si participarea activa in
toate domeniile vietii: economie, cultura, politica etc.

Este Tngrijorator ca principalele tendinte Tn ceea ce priveste situatia femeilor si barbatilor
din Romania indica o alarmanta involutie datorita insuficientelor actiuni initiate la nivel
guvernamental, cu toate eforturile depuse de reprezentantii societatii civile.

Datele recente aratd ca societatea romaneasca contemporand, in lipsa unor modele
progresiste, tinde sa se orienteze in construirea relatiilor dintre femei si barbati, atat Tn familie cat si
n viata publica, catre un model patriarhal. Grefat pe fondul saraciei si al evolutiilor sociale negative
ale tranzitiei romanesti, acest model cultural este generator de comportamente si practici sociale
retrograde si discriminatorii. El induce ideea inferioritatii/superioritatii unui sex si permite, in
practica, tratarea diferentiatd a persoanelor In conformitate cu acest criteriu, ceea ce contravine
principiilor elementare ale democratiei.

Eliminarea discriminarilor dupa criteriul de sex, vizibile sau discrete, este una dintre
conditiile necesare pentru construirea unei societati echitabile si pentru evolutia spre progres,
aceasta presupunand implicarea efectiva a autoritdtilor statului si a fiecarui om politic n parte.

in plus, in conditiile extinderii Uniunii Europene, Romania are de ales intre a rdmane o
insula arhaic-traditionala, cu modele culturale si relatii de productie pe masurd, sau a se integra Intr-
un spatiu reglementat de standardele democratiei si civilizatiei occidentale, cu optiuni culturale si
relatii de productie progresiste. Daca alegerea se indreapta spre evolutia cdtre modelul social
european, factorii de decizie politica nu mai pot ignora problemele legate de discrepantele existente
ntre situatia femeilor si a barbatilor si nici consecintele economice si sociale generate de acestea.

Discriminarea femeilor in domeniul muncii

Contextul romanesc arata ca, in domeniul muncii, femeile sufera o serie de discriminari.
Acestea se datoreaza faptului ca existd domenii ale economiei Tn care femeile sunt majoritare, sau
domenii in care barbatii sunt majoritari.




In Romadnia existd o segregare pe sexe a ocupatiilor, observandu-se cd cele in care
predomina femeile, sunt, in general, mai prost platite. Barbatii reprezinta mai mult de jumatate din
populatia activa. Activitiile ,feminizate" ale economiei nationale sunt sinitatea si invitimantul. In
acelasi timp, barbatii nu sunt Tncurajati sa ocupe posturi considerate prin traditie ocupate de femei,
cum ar fi: educatoare, baby-sitter, asistente medicale, femeie de serviciu, secretara etc., limitandu-se
astfel accesul lor pe piata muncii.

Accesul egal pe piata muncii presupune initierea si derularea unor programe de informare
referitoare la egalitatea Tn drepturi pe piata muncii pentru femei si pentru barbati, precum si
stimularea interesului pentru formarea profesionald continua in vederea facilitdrii accesului in toate
sectoarele de activitate. ITn acest sens este nevoie de implementarea de programe speciale de
reconversie profesionala a fortei de munca feminina n sectoarele de activitate Tn care sunt Tn mod
traditional mai putin reprezentate, in special in sectoarele ce folosesc tehnologii de formare si de
informare.

In ceea ce priveste nivelul de salarizare, in general, la functii si conditii de munci egale,
salariile de Incadrare ale femeilor si barbatilor sunt aceleasi. Disparitdtile dintre salariile realizate de
femei si de barbati Tn diferite activitati economice sunt determinate de diferentele intre nivelul de
calificare si de pozitia ierarhica la locul de munca, deoarece maternitatea si perioada legala de
concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului intervin ca o ruptura n dezvoltarea carierei pentru
femei. Ocupatiile dominant feminine sunt: functionari administrativi, lucratori operativi in servicii
si comert, tehnicieni maistri §i specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice. Multe dintre
sectoarele economice 1n care lucreaza preponderent femei ofera cele mai mici salarii medii: hoteluri
si restaurante, comert, industrie prelucratoare, fapt ce demonstreaza ca femeile sunt, in general, mai
prost platite.

Indicele diferentei de salarizare in Romania, in anul 2005, era de 13%. Domeniile unde
acesta are o valoare mai mare sunt: industria (30%), comertul (23%) si invatimantul (15%). In urma
analizei s-a constatat faptul ca n general femeile obtin salarii mai mici decat ale barbatilor, iar pe de
alta parte, exista o frecventd mai mare a barbatilor care realizeaza salarii peste nivelul mediu pe
economie. Ponderea femeilor care realizeaza salarii mai mari decat salariu mediu pe economie este
de 33.1% si a barbatilor este de 38, 9%.'

Rata de ocupare a femeilor din grupa de varsta 15-64 ani in Romania a fost in anul 2005 de
51,5%, valoare inferioara tintei de 60% stabilita prin Strategia Lisabona ca obiectiv european pentru
2010 si sensibil mai mica decat cea Inregistrata la barbati, respectiv de 63,9%. Cresterea ratei de
ocupare a femeilor va fi posibild prin aplicarea unor masuri care vizeaza formarea profesionald in
general, formarea profesionala continua pentru femei, formarea in domenii care tin de promovarea
femeilor in posturi de decizie si In viata politica (posturi de decizie, mediile politice,
antreprenoriat), precum si prin campanii de sensibilizare a femeilor, in special a celor din mediul
rural, in domeniul egalitatii de sanse ntre femei si barbati.”

In general, femeile sunt prezente cu precadere Tn domeniile de activitate cu nivel scazut de
salarizare, precum sandtate si asistentd sociald, Invatamant, hoteluri si restaurante, posta si
telecomunicatii, comert si agricultura.

Din analiza datelor statistice rezultd ca femeile reprezinta o categorie de populatie mai
vulnerabila la efectele tranzitiei, caracterizata printr-o rata crescuta a somajului de lunga durata, prin
limitarea accesului la locuri de munca in general si la locuri de munca bine platite Tn special si prin
cresterea participarii la economia subterand, care nu asigura accesul la sistemul de securitate
sociala.

! Date statistice preluate din Strategia Nationala pentru Implementarea Anului European al Egalitatii de Sanse pentru
Toti - anul 2007

2 Date statistice preluate din Strategia Nationalad pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati pentru perioada 2006
- 2009




Concilierea vietii de familie cu cea profesionalad reprezintd un aspect de mare interes atat
pentru femei cét si pentru barbati. Dificultatile cu care se confrunta femeile, mai ales mamele, in
cautarea si pastrarea unui loc de munca platit, stereotipurile prin care se perpetueaza ideea ca doar
femeile sunt responsabile de ingrijirea familiei precum si asteptarile culturale fata de barbat pentru a
fi unicul intretindtor de familie sunt aspecte care agraveaza inegalitatea intre femei si barbati.

Desi existd o anumita perceptie asupra faptului ca responsabilitdtile familiale trebuie sa fie
impartite, punerea in practicd intampina dificultati. Implicarea barbatilor In coordonarea vietii de
familie si a vietii profesionale reprezintd o problematica esentiala dar si dificila.

Discriminarea femeilor in viata de familie

In privinta vietii de familie, o primi discriminare este continuti in Codul familiei, actul
normativ care instituie reguli fundamentale Tn acest domeniu, si prin care este stabilitd vdrsta
minimd la care partenerii isi pot asuma responsabilitatea constituirii unei familii, care este diferita
pentru fete si pentru bdieti: fetele se pot casatori de la 16 ani, iar cu aviz medical si de la 15 ani, in
timp ce bdietii se pot casatori de la 18 ani, dupa ce au obtinut toate drepturile civile si politice.

Aceasta discriminare conduce la o inegalitate intre parteneri In ceea ce priveste exercitarea
drepturilor in cadrul cdsdtoriei, precum si la o inegalitate de statut social intre parteneri - fetele
putand fi puse in situatia de a-si Intrerupe studiile, pentru a putea face fata sarcinilor domestice - si
chiar la afectarea prematurad a starii de sanatate a respectivelor femei.

Codul familiei asigura sotilor, Tn principiu, un statut juridic egal, dar in realitate femeile au
mai multe responsabilitdti familiale decat bdrbatii. Sub influenta unui model traditional anacronic,
se considera ca este de datoria femeilor sa administreze resursele familiei, sa Tndeplineasca treburile
gospodaresti considerate "usoare si marunte" (aprovizionarea, gatitul, spalatul, cdlcatul, curatenia),
sa supravegheze si sa Ingrijeasca copiii si varstnicii, toate acestea adaugandu-se, in majoritatea
cazurilor, la indeplinirea sarcinilor profesionale la locul de munci. In schimb, barbatilor le sunt
alocate acele lucruri considerate "grele si importante”, cum ar fi lucrdrile de constructie si zidarie
ori reparatia si Intretinerea instalatiilor, pentru efectuarea carora, de altfel, sunt chemati lucratori
specializati. In consecintd, bugetul de timp liber al femeilor este mult mai mic decat cel al
barbatilor.

Traditia actioneaza uneori si In defavoarea barbatilor. Ei sunt considerati mai putin
capabili sa creasca si sa ingrijeasca copiii, motiv pentru care, de multe ori, in caz de pronuntare a
divortului, justitia nu le incredinteaza copiii minori spre crestere si Ingrijire.

In prezent existd o tendintd, din ce in ce mai accentuatd, de ocolire a formalizarii cistoriei
si de convietuire a tinerilor n uniuni consensuale. In acelasi timp, se constati o crestere a numdrului
de familii monoparentale si, in cadrul acestora, a numarului celor in care responsabilitatea
gospodadriei si a procurdrii resurselor revine femeilor.

Au crescut, de asemenea, 1n proportii ingrijoratoare, rata mortalitdtii materne, numarul de
avorturi, mortalitatea infantila, procentul nou-nascutilor subponderali. In acelasi timp, s-a tnregistrat
o alarmantd crestere a ratei mortalitatii masculine si scaderea duratei medii de viata a barbatilor.
Cauzele acestor evolutii sunt multiple: scaderea nivelului de trai si cresterea gradului de insecuritate
economica, nivelul scazut de educatie pentru viatda, dificultatile de relationare n cadrul cuplului si
de adaptare la situatiile de criza.

Violenta este un alt flagel care afecteaza viata de familie. Ignoratd sau nerecunoscuta
oficial Tn perioada totalitarismului, violenta nu numai ca s-a dezvaluit, dar a si luat amploare in
prezent, pe fondul scaderii nivelului de trai si al cresterii insecuritatii economice. Somajul,
alcoolismul, problemele locative, carentele educationale, constituie tot atatia factori care contribuie
la Tntretinerea si cresterea acestui fenomen la dimensiuni ingrijoratoare, victimele cele mai
frecvente ale acestuia fiind femeile si copii.




Discriminarea femeilor in procesul decizional

Egalitatea Tn viata sociala Tnseamnd ca atat femeile, cat si barbatii au aceleasi drepturi,
responsabilitati si sanse. Participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor In organismele de luare a
deciziei reprezinta un obiectiv central intr-o societate democratici. Ambele sexe trebuie sa fie
reprezentate la toate nivelurile procesului decizional.

Asigurarea unei reprezentari echilibrate a femeilor si a barbatilor n procesul decizional se
poate realiza prin interventii la nivel legislativ, prin campanii de sensibilizare si informare, prin
actiuni pozitive pentru femei si prin mobilizarea societatii civile. Este necesar ca femeile si barbatii
sa 1si exercite Tn mod egal puterea si influenta, iar femeile sa nu se limiteze doar la pozitiile de
subordonare 1n cadrul procesului decizional.

Alegerile generale din 2004 nu au adus schimbdri importante in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in structurile parlamentare si guvernamentale. Din 469 locuri de
parlamentari, femeile detin 50 de locuri (10.66%). In Camera Deputatilor femeile reprezintd 11.2%,
iar In Senat 9.5%. Nici o femeie nu este Tn conducerea celor doua camere parlamentare si o singura
femeie este presedinta de comisie (Comisia de munca si protectie sociala din cadrul Camerei
Deputatilor).

In structurile administratiei publice centrale, femeile sunt repartizate conform aceleiasi
scheme piramidale: numeroase 1n posturile subordonate, de executie sau cu raspundere limitata, si
din ce In ce mai putine in posturile nalte de decizie. In Guvernul constituit dupa alegerile din 2004,
din 15 ministere si 25 de ministri, 3 ministere au fost ncredintate femeilor (12%). La sfarsitul
anului 2004, efectivul salariatilor din administratia publica era de 159.400 mii persoane, dintre care
59,3% femei (94.500 persoane).

Desi Romania a facut progrese in indeplinirea angajamentelor asumate in domeniul
drepturilor omului, acestea nu sunt semnificative In ceea ce priveste asigurarea participarii egale a
femeilor si barbatilor la viata sociald, astfel incat, sferele decizionale politice de nivel Tnalt,
structurile de partid sau institutiile administratiei publice, nu sunt accesibile in aceeasi masura
femeilor si barbatilor, femeile ramanand cel mai adesea cantonate in activitati executive, fara

RV

Participarea disproportionata a femeilor si barbatilor la viata publica si la luarea deciziilor
reflecta cel mai bine existenta si perpetuarea discriminarilor dupa criteriul de gen.

Date statistice preluate din Strategia nationala pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2006 - 2009

Incontestabil, lumea politica si viata partidelor sunt dominate de barbati, desi drepturile
politice egale pentru toti cetatenii, femei si barbati, sunt legiferate de peste saizeci de ani.

Putine partide au inclus 1n statut sau in programe principiul egalitatii intre femei si barbati,
iar cele care au facut-o, In principal partidele de orientare social-democratd, nu au adoptat si
strategii adecvate de aplicare in practica. Nici un partid politic nu are presedinte o femeie si sunt
putine femei care fac parte din structurile de conducere ale partidelor. Consecinta este ca doar un
numadr foarte mic de femei au fost incluse pe listele electorale si un numadr si mai mic de femei au
fost plasate pe locuri eligibile ale listelor.

Fara a fi spectaculoasd, o oarecare schimbare s-a petrecut Tn sfera economicd, accesul mai
larg al femeilor in functii de conducere ale unitatilor economice, in special n sectorul privat,
reprezentand un inceput de recunoagtere a capacitatilor antreprenoriale si manageriale ale acestora.

In perioada comunisti egalitatea femeilor si barbatilor a fost puternic sustinutd, cel putin la
nivelul ideologiei oficiale, fiind una dintre ideile importante folosite Tn procesul de modernizare a
societdtii romanesti In perioada postbelica. Chiar daca in practica aceasta egalitate a dus la aparitia
fenomenelor de supraaglomerare a femeilor - devenite tovarase de munca cu barbatii, dar inca
responsabile aproape in exclusivitate de treburile casnice, de cresterea si educarea copiilor, de




ingrijirea batranilor familiei - modelul de la care pornea, al egalitdtii intre sexe, era unul modern si
progresist. Incercarea de a modela societatea in sensul abolirii prejudecétilor legate de superioritatea
unui sex era, de altfel contemporana cu evolutia lumii civilizate, Tn deceniile 67, miscarile de
emancipare a femeilor impunand in tarile cu democratii avansate reconsiderarea rolurilor
traditionale si a perceptiilor despre femei si barbati in societate si in familie.

Dorinta totala de ruptura cu trecutul a facut ca tranzitia postrevolutionara sa fi renuntat la
acest mit considerat "comunist”, fara a exista vreo alta preocupare pentru afirmarea unui model
societal alternativ, bazat pe dezvoltarea si afirmarea persoanelor, indiferent de sexul acestora.

Dupa 1989, rolul mijloacelor de informare Tn masa a devenit esential in formarea imaginii
asupra realitdtilor sociale si in popularizarea unor modele contemporane, dar mass-media
romaneasca este inca departe de a promova mesaje pozitive Tn privinta parteneriatului de gen si a
participarii sociale a femeilor. Atat in presa scrisa, cat si in cea audio-vizuala, se continua si uneori
se amplifica utilizarea unor cligsee discriminatorii, acestea contribuind la perpetuarea in constiinta
publica a unor modele deformate de reprezentare a femeilor si barbatilor.

Societatea romaneasca a fost invadata dupa 1989 de produse si imagini care transmit si
consolideaza cu preponderentd anumite modele de feminitate la care societdtile occidentale au
renuntat In ultimele decenii: femeia ca obiect sexual, ca fiinta frivola, preocupata doar de aspectul
sau estetic, femeia ca fiinta frumoasa, dar proasta sau, in alt registru, este cultivata imaginea mamei
iresponsabile care 1si ucide, maltrateaza sau abandoneaza copilul/copiii.

Violenta impotriva femeilor, precum si fenomenul in extindere al prostitutiei si sclaviei
sexuale, inclusiv a celei juvenile, au devenit suportul mediatic al stirilor de senzatie. Desi populatia
activda feminina constituie aproape jumatate din totalul populatiei active, imaginea femeilor ca
profesioniste nu este regdsita In modelele ce domina spatiul public actual, decat, cel mult, in acel
sens al cuvantului "profesionista" pentru care la ora actuala se cere legalizarea.

Violenta de gen constituie o incilcare a drepturilor fundamentale ale omului. In acelasi
timp constituie o manifestare a relatiilor traditionale de putere dintre femei si barbati, care au
condus la dominarea si discriminarea femeilor si au Tmpiedicat dezvoltarea si participarea femeilor
1n societate. Violenta de gen este vizibila la nivelul tuturor claselor sociale si este indreptata catre
toate femeile, indiferent de varstd sau conditie sociala.

Imaginea barbatilor este si ea afectatd, desi nu in aceeasi masura ca si cea a femeilor, de
prejudecdtile unor modele nepotrivite. Barbatul-macho, viril, grosolan si sexist, dar si barbatul
obligat sa aiba succes social, responsabil de intretinerea familiei, dar dependent de ingrijirea femeii
si incapabil sa se descurce in conditii de separare sau vaduvie, nepregatit pentru a creste copii
singur, sunt imagini care, ca si In cazul femeilor, deformeaza perceptia tinerilor asupra rolurilor ce
le revin 1n societate si in familie si creeaza asteptdri de conformare din partea societatii si frustrari
pentru cei care sunt obligati sa suporte efectele lor nedorite.

Hartuirea sexuala continud sa fie o problemd majora a societatii romanesti. Este necesar
sda se acorde o mai mare atentie acestui tip de violentd, iar prevederile legislative si sanctiunile
trebuie si aibd un mai mare impact. In lipsa unui model contemporan care si directioneze
comportamentele sociale si relationarea intre femei si barbati in public sau Tn viata privata,
societatea romaneascd pare a se orienta in prezent catre modelele traditional-patriarhale, al caror
principal defect este conservatorismul, care le face incapabile sa normeze realitati mult diferite de
cele care le-au inspirat si le face indezirabile ca optiune de viitor.

Presiunea modelului cultural nu este doar o notiune abstractd si nu se refera doar la
femei. Statisticile au aratat ca in Romania barbatii au suportat mult mai greu perioada tranzitiei. Ei
s-au adaptat mai greu situatiei de a fi someri, resimtita ca o pierdere a sensului existentei lor si au
cazut in alcoolism si violenta In procente incomparabil mai mari decat femeile aflate Tn aceeasi
situatie. Reducerea sperantei medii de viata pentru barbati In aceastd perioada este un indicator al




efectelor alarmante al cumularilor factorilor sociali cu presiunile psihologice ale modelelor culturale
neadaptate la realitatea contemporana romaneasca.

INOVAREA SOCIALA

Revizuirea si relansarea strategiei de la Lisabona a accentuat rolul cunoasterii si al inovarii
promovate in cadrul Zonei Europene de Cercetare si Inovare. Statele membre au stabilit
alocarea a 3% din PIB pentru cercetare si dezvoltare. Printre politicile menite sa stimuleze
cercetarea si inovarea se numadra includerea acestora ca o prioritate in cadrul programelor nationale
de reforma.

Institutional, Comitetul de Cercetare Stiintificd si Tehnica al UE reprezinta forumul care
coordoneazd politicile nationale in domeniul cercetarii. In acelasi timp, statele membre au adoptat
Carta europeana a trendului in inovatie si sistemul de informare privind politicile de cercetare
nationale, care include European Innovation Scoreboard.

Acesta reprezinta instrumentul metodologic de evaluare comparativa a performantelor
inovative nationale. Domeniile luate Tn considerare sunt cunoasterea, inovarea la nivelul firmelor,
oferirea de noi produse si servicii si conditiile structurale. Datele statistice utilizate provin
atat din surse nationale, Eurostat si sondajul comunitar Tn domeniul inovarii. Pentru perioada
2008-2010 este propusa o regandire metodologicd, in vederea ludrii Tn considerare a noilor forme
de inovatie si a Imbunatatirii compardrii tarilor. Vor fi utilizati un numar de 29 de indicatori,
grupati in trei categorii.

In tara noastrd, Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare include intre obiective
cresterea competitivitatii economiei romanesti prin inovare. Programul Inovare urmareste:
»Cresterea capacitatii de inovare, dezvoltare tehnologica si asimilare 1in productie a
rezultatelor cercetdrii, 1n vederea Tmbunatatirii competitivitatii economiei nationale si a
cresterii calitatii vietii”.

Atunci cand ne referim la inovatie, primul domeniu la care ne gandim este cel tehnic. De-
a lungul timpului, conceptul de inovatie aproape cd s-a banalizat prin frecventa utilizarii, fiind
folosit si ca sinonim cu inovatia tehnologica. In ultimele decenii, termenul de inovatie a Inceput si
fie utilizat si in cadrul domeniului social.

Plecand de la premisa cd inovatia prezintd sensuri comune, indiferent de domeniu,
propunem o analiza a conotatiilor specifice domeniului social. Dupa cum am aratat Tn prima
parte, inovatia implicd noutatea la nivelul procesului. Asadar, conceptul de inovatie sociala
pastreaza ideea generalda de Tmbundtatire a situatiei printr-o alocare structural noua a
resurselor disponibile. Dacad in alte domenii, produsele obtinute prin inovatie sunt mai ugor
cuantificabile, In cazul inovatiei sociale, rezultatele sunt mai difuze, acestea contribuind la
imbunatdtirea scopului politicii sociale prin cresterea calitdtii vietii sau prin rezolvarea unei
probleme sociale.

Inovatia in politica sociala implicda un demers care sa conducd la imbunadtdtirea
acesteia. Politica sociala reprezinta o sfera larga de activitati care au ca obiectiv modificarea
intr-un sens specificat a caracteristicilor vietii sociale ale unei colectivitati.

Conceptul de inovatie sociala este legat de cel de dezvoltare sociala, definita ca orientarea
unei tari/ regiuni/ comunitati/ institutii spre realizarea unei stari dezirabile, stabilite ca obiectiv,
printr-un proces planificat Tn timp, realizat printr-un set de actiuni conjugate. Derularea acestor
actiuni implica un proces de inovatie sociala. Proiectarea dezvoltarii sociale implicd urmatoarele




faze: identificarea si diagnoza problemelor sociale, stabilirea prioritdtilor si adoptarea obiectivelor
de dezvoltare, identificarea solutiilor alternative si alegerea strategiei, elaborarea planului de
actiune, implementarea, monitorizarea, evaluarea si faza de feed-back si corectie. Analizand
fazele prin prisma inovatiei sociale, putem afirma cd aceasta este prezenta in special Tn etapa
de identificare a solutiilor alternative si alegerea strategiei si in etapa elaborarii planului de
actiune. Un element-cheie este strategia de dezvoltare sociala. O viziune sociala integratoare,
in acest sens, reprezinta un context favorabil diseminarii ideilor inovatoare in domeniul social.

Elementele inovatiei sociale sunt: problema nesolutionatd, solutia noua, asimilarea n
practica colectiva si schimbarea produsa prin asimilarea inovatiei. Inovatia sociala se realizeaza
in legatura cu proiectarea sociald, evaluarea si monitorizarea. Nu orice demers din sfera sociala
poate fi considerat inovatie sociald. Implementarea eficientd a unor masuri sociale poate
reprezenta, pur si simplu, demersul specific deruldrii unui plan de actiune definit. Asigurarea
rapida a suportului necesar supravietuirii unor comunitati afectate de inundatii nu reprezinta
inovatie sociala. Administratiile publice locale sunt cele care trebuie sa gaseasca solutii concrete
pentru diversele probleme cu care se confruntd. Reprezentantii administratiei publice trebuie
sa identifice si sa implementeze solutiile optime, tindnd cont de obiective si resursele
existente. Totusi, eforturile lor nu pot fi considerate inovatie sociald. Asigurarea accesului la
educatie reprezinta un element important in construirea unui context favorabil promovarii inovatiei
sociale.

La ce niveluri seproduce inovatia in politica sociala? Pot fi identificate cel putin doua
niveluri la care se produce inovatia, la nivelul politicii sociale: elaborarea politicii sociale si
domeniile de furnizare a politicii sociale. Implementarea Strategiei de la Lisabona, continand
dezideratul Uniunii Europene de a deveni cea mai competitivd economie pand in 2010, a adus in
prim plan problematica inovatiei. In vederea stimularii inovatiei au fost create parghii institutionale
si au fost puse la dispozitie o serie de instrumente financiare.

ACTIVITATE - BRAINSTORMING

[ Definiti “egalitatea de sanse” si precizati care sunt criteriile proiectate pentru a
asigura un tratament egal intre toti cetatenii U.E.

A

In cadrul Departamentului dvs.:

0 Este incurajata diversitatea la locul de munca? Care ar fi beneficiile, dar si
dezavantajele acestui fenomen?
Este incurajata diversitatea de opinii?
Programele de formare sunt adaptate nevoile personale? in cadrul acestui program
de formare, v-ati dezvoltat noi competente?

Cum sunt tratate persoanele retrase sau a celor nou venite?

Cum se abordeaza aspecte de gen, privind egalitatea de sanse intre femei si barbati?




INOVAREA SI CONSOLIDAREA CERCETARII, A DEZVOLTARII
TEHNOLOGICE

Cresterea durabila depinde tot mai mult de capacitatea de inovare si transformare a
economiilor regionale Tn sensul adaptarii la un mediu aflat in permanenta schimbare si din ce Tn ce
mai competitiv. Aceasta inseamnd cd sunt necesare eforturi mult mai mari pentru crearea acelor
ecosisteme care sa stimuleze inovarea, cercetarea si dezvoltarea (C&D), precum si spiritul
antreprenorial, astfel cum se arata Tn strategia Europa 2020 si in initiativa emblematicd "O Uniune a
inovarii".

Prin urmare, promovarea inovdrii reprezinta o trasatura centrala a programelor derulate in
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013, avand in vedere ca 86,4 miliarde EUR sau
aproximativ 25 de procente din totalul alocdrilor sunt directionate catre inovare In ansamblu. Acest
angajament continud sa fie consolidat in cadrul noii perioade de programare 2014-2020, cand 30 de
procente din totalul alocdrilor vor fi directionate catre inovare in ansamblu. Pe viitor, strategiile de
specializare inteligenta vor mobiliza, de asemenea, potentialul de inovare al tuturor regiunilor UE.

......

prin innoirea si dezvoltarea sau ameliorarea continua a produselor si a tehnologiilor. Drept urmare,
managementul inovarii implica planificarea, organizarea, conducerea si controlul urmatoarelor
activitati specifice inovarii tehnologice sau de produs: cercetare; proiectare; fabricatie; testare;
comercializare; service.

In continuare managementul inovarii va fi abordat din perspectiva functiilor
managementului:

1. PLANIFICARE
2. ORGANIZARE
i CONDUCERE
4. CONTROL

In urmd cu patru-cinci decenii, conceptia existentd era ci activitatea de inovare, prin
caracterul ei complex si probabilistic, nu ofera terenul adecvat pentru planificare. Aceasta conceptie
a fost Tnlaturata treptat de patrunderea initial Tn marile companii si apoi de generalizarea planificarii
activitatilor respective, realizata cu metode si tehnici tot mai evoluate si mai sigure. F

aptul ca activitatea de inovare nu se poate Tnscrie, prin natura ei in tiparele unei planificari
riguroase determina necesitatea adoptarii unui sistem de planificare suficient de elastic, care sa
permita reactii rapide la schimbarile adesea imprevizibile produse in mediul de actiune al
organizatiei si adaptarea operativa la presiunile determinate de aceste schimbatri.




PLANIFICAREA reprezintd un demers managerial explicit care vizeaza identificarea,
evaluarea si selectarea informatiilor necesare pentru realizarea anumitor obiective (rezultate)
strategice sau operationale. In vocabularul englez specific, termenul de planificare presupune
urmatoarele functii: planning, respectiv identificarea sarcinilor si a relatiilor de ordine dintre
acestea si scheduling, respectiv atribuirea de termene de realizare si resurse fiecdrei sarcini
identificate®.

In ceea ce privesc output-urile planificirii, denumite planuri, acestea pot fi utilizabile
permanent (Standing Plans) sau de unica folosinta (Single Use Plans). Din acest punct de vedere
planurile permanente contin obiective, politici, proceduri si reguli, iar planurile unicat implica
obiective, strategii, programe si bugete.* Acest tip de planificare® vizeaza dezvoltarea Intreprinderii,
si anume: expansiunea, diversificare, crestere interna si externa, investitii etc.

Planificarea strategica este axata pe relatiile intreprinderii cu mediul si apeleaza mai putin
la cifre, dar necesita o analiza aprofundata a oportunitatilor si riscurilor previzibile.

Planificarea strategicd cautd un rdspuns la trei intrebdri fundamentale: unde se afld acum
intreprinderea? Unde vrea sd ajungd? Cum poate sd ajungd acolo?

Daca prima intrebare necesita o evaluare a situatiei prezente, cea de-a doua intrebare implica
determinarea obiectivelor dorite, iar cea de-a treia solicita o prezentare in linii generale a actiunilor
proiectate si o analiza a impactului financiar al acestor actiuni. Planificarea strategica descrie fazele
de actiune Tn vederea desfasurarii strategiilor pe termen lung (3-7 ani sau mai multi) menite sa
asigure dezvoltarea si viabilitatea firmei. Planificarea strategica porneste de la oportunitatile pietei
determinate prin studii de marketing. Ea fixeaza obiectivele specifice (cota de piatd, rentabilitatea,
volumul vanzarilor) pentru a sustine misiunea companiei. Participarea compartimentului de
marketing la planificarea strategica este esentiala si indispensabila, iar managementul interpreteaza
nevoile pietei, pe care le transpune in produse si servicii corespunzatoare. Pe aceasta baza se
dezvolta atat procesele de planificare strategica, cat si cele de marketing strategic.

Cele patru faze de evolutie ale planificarii strategice se prezinta in figura urmatoare:

Dezvoltareak
gandirii
strategice

v

Fazal-a ~ Fazall-a Fazallla ' Fazalv-a
Planificarea Planificarea Planificarea Planificarea
financiara bazata pe orientata in strategica

previziune exterior

Fazele de evolutie ale planificarii strategice

Sursa: Ceausu 1., Enciclopedia manageriald, Editura ATTR, 1998, pag. 205

Planificarea financiara este o forma rudimentara de planificare folosita curent de o mare
parte a Intreprinderilor mari. Avand la baza bugetele anuale, acest proces ajuta la dezvoltarea

* Dictionar de managementul proiectelor, Editura Tehnica, 2001, pag. 198-199
* Stancioiu I., Militaru Ghe., Management: elemente fundamentale, Editura Teora, 1998, pag. 218-219
® Ceausu L., Enciclopedia manageriald, Editura ATTR, 1998, pag. 202-211




procedurilor si politicilor de prevedere a veniturilor, costurilor si a nevoilor de capital pentru anul
urmator. Aceasta a dat nastere in general celei de a II-a faze, planificarea bazata pe previziune.
Multe dintre marile intreprinderi au trecut sau trec prin aceasta faza a planificarii strategice,
caracterizata prin folosirea unor instrumente mai complexe de previziune (analiza trendului, modele
de regresie, simuldri pe calculator)

Aceastd a II-a faza are anumite limite. Managerii se pot impotmoli rapid in multimea de
date, iar separarea personalului, ce se ocupa de planificarea de manageri de specialitate poate da
nastere la conflicte atunci cand cei ce elaboreaza planul nu coincid cu cei care raspund de punerea
lui in aplicare; pana la urmd planificarea poate deveni un simplu exercitiu. Toate acestea au
determinat multe Intreprinderi sa treaca la faza a III-a, planificarea orientata Tn exterior.

Aceasta faza nu este lipsita de limite. Multe firme utilizeaza nca un personal numeros
pentru elaborarea planurilor, ceea ce presupune frictiuni ntre cel ce planifica efectiv si managerii de
specialitate; prin sporirea numarului de produse si servicii apare problema apare problema
complexititii crescande a operatiei de planificare. In final, numeroasele alternative propuse de cei
ce fac planificarile pot coplesi pe multi manageri. Toate acestea conduc la supraincarcare cu
informatii a echipelor manageriale.

Ultima fazd a dezvoltdrii este cea care a fost denumitd adevarata planificare strategica. Ea
Tncearca sa valorifice multe din avantajele planificarii din etapele anterioare, dar presupune si
importante modificari care includ:

- stabilirea unitatilor strategice de afaceri;

- 1n loc sd renunte la planul aplicat intr-o faza anterioara, planificarea strategica implica o
gandire totala;

- utilizarea planului nu poate fi ignoratd;
- planurile strategice sunt flexibile.

Planificarea strategicd presupune utilizarea urmdtoarelor instrumente manageriale®: (i) analize
strategice; (ii) obiective strategice; (iii) strategii; (iv) programe strategice; (v) bugete strategice.

ANALIZE STRATEGICE

Analiza optiunilor strategice Tn domeniul inovarii vizeaza impactul noilor produse si
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- metoda RDS (Royal Dutch Shell) sau DPM (Directional Policy Matrix);
- metoda ADL (Arthur D. Litlle);

- metoda SRI (Stanford Research Institute);

- metoda scenariilor;

- metoda Delphi.

Utilizarea metodei RDS in domeniul inovarii permite identificarea si evaluarea optiunilor
strategice 1n functie de competitivitatea firmelor si de atractivitatea proiectelor de inovare.

Matricea RDS. Optiuni strategice.

Competitivitatea Atractivitatea proiectelor
intreprinderilor Scdzuta Medie Mare

® Taran N., Stanciu A., Managementul realizdrii noilor produse si tehnologii, Editura Aura, 2005, pag. 32-64




Scazuta
Medie
Mare

Sursa: Bogdan Bacanu, Management strategic, Editura Teora, 1999, pag. 215.

Metoda ADL permite identificarea si evaluarea optiunilor in domeniul inovarii in functie de
competitivitatea si potentialul tehnologic al intreprinderilor.

Matricea ADL. Optiuni strategice

Competitivitatea Potentialul tehnologic al intreprinderilor
intreprinderilor Ridicat Mediu Scédzut
Ridicata

Medie

Scazuta

Sursa: Michel Gervais, Strategie de I’Entreprise, Economica, 1995, 198.

Metoda SRI permite identificarea si evaluarea strategiilor de inovare in functie de
fezabilitatea proiectelor de inovare, respectiv in functie de impactul competitiv al proiectelor.

Matricea SRI. Optiuni strategice

Impactul competitiv al | Fezabilitatea proiectelor
proiectelor Ridicata Medie Scazuta
Ridicat

Mediu

Scazut

Sursa: Michel Gervais, Strategie de I’Entreprise, Economica, 1995, pag. 180.

In ceea ce priveste metoda scenariilor, analiza mediilor tehnologice poate fi realizati in
functie de urmatoarele criterii’:

- opiniile top managerilor cu privire la posibilitatea modificarii eficientei proiectelor de

inovare;

- tendinta de depasire a duratelor planificate de realizare a proiectelor de inovare;

- existenta unor disparitati Tntre inovatiile de produs si cele de proces;

- diminuarea creativitdtii autorilor proiectelor de inovare;

- diminuarea motivatiei pentru inovare;

- degradarea climatului organizational;

- diminuarea cotelor de piata;

- atomizarea pietelor;

- diminuarea elasticitatii rezultatelor In raport cu costurile inovarii;

- aparitia unor concurenti cu cote reduse de piata implicati in proiecte de inovare.

Metoda Delphi reprezintd o procedurda de evaluare structurata a anumitor situatii sau
evenimente de citre grupuri de experti nereuniti. In cazul metodei Delphi pentru prognoza anumitor
situatii specifice inovarii, este necesard mai Tntai precizarea scopului consultarii, urmand ca apoi sa
fie constituit un grup de experti si sa fie elaborate chestionare anonime care sa permita expertilor sa-
si exprime si sa-si argumenteze opiniile. Apoi expertii nereuniti (maxim 20) sunt solicitati sa-si
exprime opiniile cu privire la problemele puse 1n discutie. Dupa primirea tuturor opiniilor,

7 Martinet A. Ch., Strategie, Vuibert, 1983, pag. 121.




consultarea se repeta, comunicandu-se in prealabil fiecdrui expert opiniile celorlalti experti
consultati, pana cand opiniile sau estimarile devin consensuale. De regula pentru realizarea unui
asemenea deziderat sunt necesare 3-5 consultari interactive.

OBIECTIVE STRATEGICE

Definirea unor obiective strategice in domeniul inovarii presupune luarea in considerare a
urmadtoarelor optiuni:

- cresterea calitdtii produselor si a tehnologiilor;
- cresterea vanzadrilor si a cotelor de piata;
- cresterea productivitatii factorilor de productie;

- cresterea rentabilitatii financiare si comerciale a firmelor.

STRATEGII

Formularea strategiilor de inovare presupune si ea parcurgerea catorva etape, si anume:
- identificarea strategilor alternative;

- evaluarea strategilor alternative;

- alegerea strategiilor adecvate.

In ceea ce priveste identificarea strategiilor alternative specifice inovarii, pot fi utilizate
criteriile de clasificare prezentate in figura de mai jos

Clasificarea strategiilor de inovare in functie de natura pozitiilor concurentiale specifice
pietelor tehnologice presupune urmatoarele optiuni generice:

- reactii: confruntare, status-quo, abandon;
- relatii: cooperare, necooperare, dominatie,

Dupa natura proiectelor de inovare, strategiile de inovare pot fi clasificate dupa urmatorul

model:
Planificarea activitatii de inovare. Clasificarea strategiilor alternative in functie de
natura proiectelor de inovare
Tehnologii Produse
Uzuale Noi
Uzuale Dezvoltarea produselor si a | Innoirea  produselor  (Market
tehnologiilor Pull)
Noi Innoirea tehnologiilor (Technology | Innoirea produselor si a
Push) tehnologiilor

Strategiile de inovare prezentate, pot fi utilizate Tn scopul cresterii, mentinerii sau redresarii
afacerilor atunci cand exista investitori individuali sau asociati dispusi sa finalizeze asemenea
optiuni. Identificarea si evaluarea strategiilor de inovare adecvate anumitor misiuni, obiective si
strategii organizationale presupune urmatorii pasi:

- identificarea si clasificarea orientativa a strategiilor posibile prin utilizarea metodelor de
analiza mentionate;

- testarea consistentei interne si externe a strategiilor avute in vedere;




alegerea strategiilor adecvate.

PROGRAME STRATEGICE

Implica:

precizarea obiectivelor si a strategiilor de inovare planificate;
definirea proiectelor necesare pentru realizarea obiectivelor si a strategiilor planificate;

precizarea termenelor si a duratelor de realizarea a proiectelor, precum si a relatiilor
dintre proiecte;

definirea sarcinilor si a responsabilitdtilor individuale sau colective necesare.

Programele de inovare trebuie sa contina informatii adecvate despre natura activitatilor,
termenele si duratele lor de realizare, precum si despre relatiile de ordine dintre activitati. Din

aceasta

perspectiva planificarea dezvoltarii sau Tnnoirii produselor si tehnologiilor implica

urmatorul algoritm:

identificarea ideilor de Tnnoire sau dezvoltare a produselor si tehnologiilor;
selectarea ideilor de Tnnoire sau dezvoltare a produselor si tehnologiilor;
proiectarea sau reproiectarea conceptuald a produselor sau tehnologiilor;
formularea strategiilor contingente de marketing;
analiza fezabilitatii noilor produse sau tehnologii.

BUGETE STRATEGICE

Comparativ cu bugetele de afaceri, bugetele strategice de inovare reprezinta instrumente
manageriale derivate. In acest context, elaborarea bugetelor de investitii in domeniul inovarii
presupune utilizarea modelului prezentat In tabelul urmator:

Planificarea financiara a inovarii

Referinte bugetare | Proiecte sau | Valori anuale planificate
activitati 1 9 3 4 5
Investitii A
B
C

Total

Rambursari de credite

Dobanzi

Total

Surse de finantare a investitiilor

Sursa: Gheorghe 1. Ana, Finantele si politicile financiare ale intreprinderilor, Editura Economica,
2001, pag.207.




Din cele prezentate rezultd ca planificarea financiara pe termen lung a activitatii de inovare

presupune determinarea anticipatd a costurilor anuale aferente creditelor contractate. Majoritatea
activitatilor concentrate asupra realizarii activitatilor se Impart Tn urmatoarele categorii:

Analiza Descoperirea problemelor ce ar putea sd apard in aplicarea solutiilor
Strategii Selectarea celor mai importante idei si intocmirea unui plan de actiune
Solutii Metode creative cu privire la optiuni si idei, pentru a rezolva problemele si a

profita de ocazii; este nevoie de un anumit timp pentru creatie, imaginatie,
visare — pentru dezvoltarea unei idei

Rezultate Transformarea planului de actiune intr-un sistem concret si implementarea

acestuia

Pentru fiecare tip de activitate este necesara in echipa echilibrata cel putin cate o persoana

corespunzatoare, selectatd dupa o perioadd de proba si delegatda pentru acel tip de activitate. Nu
existd activitati neplacute, ci doar persoane care presteaza activitati nepotrivite pentru ele.

O echipa Tmpartdseste acelasi vis sau acelasi obiectiv; creeaza puteri si posibilitati mai mari

pentru fiecare membru. Oamenii pozitivi, creativi si competenti, cu abilitati complementare, care
lucreza Tmpreuna bucurosi, aducand valori Tmpartdsite si crescandu-si exponential abilitatile-
talentele-resursele, avand inima si mintea in perfecta armonie, constientizeaza ca pot realiza mult
mai multe decat daca lucreaza separat.

1.

Eu stiu si pot

prioritatea prioritatilor personale — autocunoastere, discutii cu min 20 persoane despre idee,
despre vis

0 sunt foarte putine problemele pe care sa le putem rezolva singuri

O Iintreaga putere de concentrare se indreapta de la ,mine” la ,noi”: scadem
nesiguranta, naivitatea, ne dezvoltam deprinderi pentru munca in echipa — alaturi de
altii si nu impotriva lor

scopul este mai important decat rolul
0 ce rol imi revine in cadrul echipei actuale sau viitoare

0 fiecare membru 1si subordoneaza scopurile personale binelui Intregii echipe de
succes (evaluare, mobilizare resurse centrate pe scopul echipei in evolutie, Tn
devenire)

omul potrivit la locul potrivit
0 lider care munceste pentru echipa sau membru?
0 persoana nepotrivitd la locul nepotrivit — regres

0 locul potrivit pentru tine (descoperirea propriilor puteri prin autocunoastere in
contextul imaginii de ansamblu, folosind experientele anterioare)

invitatie pentru ca altii sa ti se alature — constituire echipa
Noi stim si putem

cand provocarea devine din ce in ce mai mare, munca in echipa devine din ce Tn ce mai
necesara

dimensiunea visului, determina dimensiunea echipei




0 cine face parte din echipa?

0 cum trebuie sa arate echipa cu care se realizeaza ,,visul”?

Tipul de provocare Tipul de echipa
Provocare noua Echipa creativa
Provocare controversata Echipa unita

Provocare variabila Echipa flexibila si rapida
Provocare nepldacuta Echipad incomoda
Provocare diversificata Echipa complementara
Provocare pe termen lung Echipa hotatata
Provocare pentru performanta Echipa experimentata

- puterea unei echipe este influentata de veriga cea mai slaba
0 dezvoltarea membrilor echipei — ajutor, sinergie
0 addugarea de ,,membri cheie”

0 diferitele provocari necesita diferite tipuri de conducere — schimbarea conducerii
cand este nevoie, indepdrtarea membrilor ineficienti

- echipele castigatoare au oameni-catalizator (intuitivi, cu capacitate de comunicare, pasionati,
talentati, creativi, cu spirit de initiativa, responsabili, generosi, influenti) care dezvolta
actiunile, care pun oamenii in migcare

- viziunea ofera membrilor echipei directie si incredere
0 tema unificatoare precede realizarile

0 liderul este responsabil pentru identificarea viziunii valoroase si captivante pentru
fiecare membru

0 fiecare membru examineaza viziunea in lumina punctelor forte personale, a
convingerilor si obiectivului personal

O aprecierea viziunii: morald, integra, integreaza trecutul si viitorul — Intr-un proces,
identifica resursele si mobilizeaza membrii echipei

atitudinile gresite ruineaza echipa
0 atitudinile au puterea de a ridica sau cobora o echipa
0 o atitudine se multiplica atunci cand este expusa altor oameni

0 atitudinile gresite se Tnmultesc mai repede decat cele corecte in grupurile dominate
de negativism

0 atitudinile, fiind subiective, sunt uneori greu de identificat

0 atitudinile negative ignorate pot ruina totul

colegii de echipa pot conta unii pe altii atunci cand este nevoie
0 realizam totul impreuna, alaturi de ceilalti membri ai echipei

0 1Increderea reciproca rezulta din Insumarea: caracter, competentd, angajament,
consecventd, coeziune

3. Noi aplicam ceea ce stim si putem




echipa nu reuseste sa isi atinga potentialul atunci cand refuza sa ,,plateasca” pretul necesar
0 pretul succesului poate fi platit de catre fiecare, in permanenta

0 in echipele de succes este apreciat sacrificiul, angajamentul din punct de vedere al
timpului, dezvoltarea continua personala, altruismul

O recompensa apare ca o consecintd
echipa poate face schimbari atunci cand stie cu exactitate unde se afla

0 tabloul de bord si ,tabela de marcaj” sunt esentiale pentru a intelege situatia reala,
pentru evaluare si luarea deciziilor, efectuarea schimbarilor, pentru succes

0 dupa etapa de proba noii membri asimileaza si manifesta valorile echipei, prin
comportament

echipele bune au rezerve umane bune
0 echipele au nevoie de rezerve pe drumul succesului
0 rezervele de azi pot fi starurile de maine
0 rezervele valorose ofera echipei mai multe optiuni, mai ales Tn momentele critice
0 echipa de maine trece prin etapele: recrutare, instruire, perfectionare continua

valorile impartasite definesc, influenteaza si directioneaza echipa — asa cum valorile
personale influenteaza si directioneaza comportamentul unui individ

0 exemple: comunicarea si pretuirea publica a valorilor pentru familiarizarea
membrilor cu ele, practica recunoasterii si dezvoltarii liderilor, gestiunea adecvata a
organizatiei — in respect pentru viata

0 adaugarea de valoare prin dezvoltare personala a membrilor echipei, a celorlalti
parteneri sau clienti

interactiunea (comunicarea) alimenteaza actiunea

0 Impartasim cu consecventa, claritate, respect, sinceritate orice fel de informatie,
pentru a construi o atmosfera favorabila performantei

O comunicarea pentru binele tuturor genereaza solidaritate, concentrarea asupra
problemelor curente sau ,vulnerabilitate” pentru persoanele care vad mai mult
»jumatatea goald a paharului”

diferenta dintre doua echipe la fel de talentate este conducerea acestora
0 cu o conducere buna totul se Tmbundtateste

0 conducerea transfera responsabilitatea unei sarcini celor care o executd, creaza un
mediu in care fiecare membru al echipei doreste sa fie responsabil, urmaregste
dezvoltarea capacitatilor personale, incurajaza invatarea rapida

cand moralul este ridicat, nimic nu te afecteaza

0 moralul ridicat contribuie la cresterea randamentului, a energiei, ofera posibilitatea
de a atinge potentialul

0 cand moralul este foarte scazut, dupa investigarea situatiei, se promoveaza
Increderea, se creaza ,energie pozitiva”, se incurajaza speranta

0 cand moralul este scazut se pune In miscare rapida echipa prin exemple vii, se
dezvolta relatiile cu oamenii cei mai capabili, se valorifica victoriile marunte, se
comunica viziunea




o

o

cand moralul este moderat se fac schimbari care duc la rezultate mai bune, se
aliniaza valorile si misiunea echipei, se Tncurajaza angajamentul, se dezvolta actiuni
pregatitoare protru succes

cand moralul este ridicat se mentine echipa concentrata si pe drumul cel bun, se
comunica si sarbatoresc succesele, se Tndeparteaza aspectele care pot distruge
moralul, se Incurajaza noii lideri ai echipei

liderii ridica moralul echipei, iar echipa ridica moralul liderilor

investitiile In echipa sunt recuperate in timp

o

Retele

timpul, banii si efortul necesar pentru dezvoltarea membrilor echipei nu schimba
echipa peste noapte, Tnsa dezvoltarea acesteia va da ntotdeauna roade

dupa luarea deciziei de a construi o echipa se ,,aduna” cea mai buna echipa, se
,plateste pretul potrivit”, se lucreaza impreuna oferind membrilor responsabilitate si
autoritate - apreciind succesul in fata intregii echipe, se recupereaza investitiile
facute In echipa, se opresc investitiile in membrii care nu se dezvoltd, se creaza noi
oportunitati, se Tndeparteaza obstacolele astfel Tncat echipa sa aiba o sansa cat mai
mare de a lucra in drumul spre succes.

o retea de relatii duce la cresterea influentei

extinderea retelei se poate face prin dezvoltarea ”legaturilor slabe”

legarea retelelor este foarte importanta

cei care dau primesc; oferim membrilor retelei ceea ce au nevoie, fara a astepta acelasi lucru

merita sa dezvoltdm continuu o retea creata deja

integritatea membrilor asigura succesul pe termen lung

cunoasterea si acceptarea dimensiunii spirituale contribuie la diminuarea stresului

Instrumente obiective — parte a procesului de evaluare a echipelor

teste si profiluri pentru identificarea trasaturilor de personalitate

o

o

permit identificarea punctelor forte, evitarea punctelor slabe, delegarea anumitor
activitati Tn cunostinta de cauza

permit alinierea rapida la aceleasi valori

Inovatia este rezultatul material al activitdtilor de inovare. Inovatia reprezinta activitatea de
inovare aplicata unui produs sau serviciu anume. Nu toate ideile noi, inovative, se transforma in
inovatii, dar cele din urma constituie modul de fructificare a activitatii de inovare, n totalitatea ei.
Rolul principal al activitatilor de inovare este de a realiza cat mai multe inovatii reusite.

Raportul dintre costurile activitdtii de inovare si cele legate de realizarea fiecarei inovatii In
parte constituie piatra de incercare pentru managerul de inovare, deoarece nu poti avea inovatii
reusite fara activitati de inovare, dar costurile acestora greveaza asupra eficientii fiecdrei inovatii.

Dificultatea trecerii costurilor generale ale activitatii de inovare si a celor ale inovatiilor
esuate pe cheltuielile facute cu cele reusite reprezinta una din dificultatile majore, careia trebuie sa-i
faca fata, inca de la Tnceputul activitatii sale, managerul de inovare.




Fiecare inovatie poate fi considerata un sistem in sine si poate fi tratata ca o investitie. Ea
are propria ei finantare, o echipa responsabilda cu desfasurarea procesului de inovare, o etapa de
finalizare, de evaluare a rezultatelor si de corectare a erorilor. Aceastd asertiune simplificd
managementul inovatiilor, dar nu usureaza si evaluarea proceselor de inovare, in totalitatea lor.

ACTIVITATE - BRAINSTORMING

0 caresunt functiile managementului abordat din perspective inovarii?

0l o echipa impartaseste acelasi vis sau acelasi obiectiv, atunci cand creeaza puteri
si posibilitati mai mari pentru fiecare membru. Din aceasta perspectiva, definiti:

> Eu stiu si pot
> Noi stim si putem
> Noi aplicam ceea ce stim si putem

0 fincadrul Departamentului dvs., exista interes pentru:

> identificarea si mobilizarea resurselor pentru actiunile de inovare,
schimbare, respectiv imbunatdtirea proceselor din banca?

> luarea de decizii privind solutiile de imbunatatire a proceselor din
companie?

Notati raspunsurile dvs. si ale colegilor.




DEZVOLTAREA DURABILA

Dezvoltarea durabild este un concept foarte complex, care a pornit de la preocuparea fata
de mediu, ideea fiind Tmbogdtita in timp cu o dimensiune economica si una sociala.

Desi initial dezvoltarea durabild s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica determinata de
intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a mediului si cauta in primul rand
prezervarea calitatii mediului Tnconjurdtor, in prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii Tn
complexitatea sa, atat sub aspect economic cat si social.

Conceptul de dezvoltare durabild desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economicd, nu numai pe termen scurt sau mediu, ci si pe termen lung, al caror
fundament 1l reprezinta in primul rand asigurarea unui echilibru Intre aceste sisteme socio-
economice si elementele capitalului natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu siguranta cea data de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun", cunoscut si sub
numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmdreste satisfacerea
nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi".

PRINCIPII MAJORE:
Dezvoltarea durabila se deruleaza pe fondul unor principii majore ce o caracterizeaza:
. preocuparea pentru echitate si corectitudine intre tari si intre generatii;

. viziunea de lunga durata asupra procesului dezvoltarii;

. gdndirea sistemica, interconexiunea intre economie, societate si mediu.

In istoria recentd, prima semnalare a faptului ci evolutiile economice si sociale ale statelor
lumii si ale omenirii in ansamblu nu mai pot fi separate de consecintele activitatii umane asupra
cadrului natural s-a facut in raportul din 1972 al Clubului de la Roma intitulat Limitele cresterii
(Raportul Meadows). Documentul sintetiza datele privind evolutia a cinci parametri (cresterea
populatiei, impactul industrializarii, efectele poludrii, productia de alimente si tendintele de epuizare
a resurselor naturale), sugerand concluzia ca modelul de dezvoltare practicat in acea perioada nu
poate fi sustinut pe termen lung.

Conceptul de dezvoltare durabila reprezinta rezultatul unei abordari integrate a factorilor
politici si decizionali, In care protectia mediului si cresterea economica pe termen lung sunt
considerate complementare si reciproc dependente. De la acest punct, problemele complexe ale
dezvoltdrii durabile au capatat o dimensiune politica globala, fiind abordate la cel mai Tnalt nivel la
Conferinta Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare Durabild de la Rio de Janeiro (1992), la Sesiunea
Speciala a Adunarii Generale ONU si adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) si la Conferinta
Mondiala pentru Dezvoltare Durabila de la Johannesburg (2002). S-au conturat, astfel, programe




concrete de actiune la nivel global si local (Agenda 21 Locald) conform dictonului ,sa gandim
global si sa actiondm local".

In cadrul acestui proces au fost adoptate o seamd de conventii internationale care stabilesc
obligatii precise din partea statelor si termene stricte de implementare privind schimbarile climatice,
conservarea biodiversitatii, protejarea fondului forestier si zonelor umede, limitarea folosirii
anumitor produse chimice, accesul la informatii privind starea mediului si altele, care contureaza un
spatiu juridic international pentru aplicarea in practica a preceptelor dezvoltarii durabile.

Se recunoaste, astfel, ca Terra are o capacitate limitata de a satisface cererea crescanda de
resurse naturale din partea sistemului socio-economic si de a absorbi efectele distructive ale folosirii
lor. Schimbarile climatice, fenomenele de eroziune si desertificare, poluarea solului, apei si aerului,
reducerea suprafetei sistemelor forestiere tropicale si a zonelor umede, disparitia sau periclitarea
existentei unui numar mare de specii de plante si animale terestre sau acvatice, epuizarea accelerata
a resurselor naturale neregenerabile au Tnceput sa aiba efecte negative, masurabile, asupra
dezvoltarii socio-economice si calitdtii vietii oamenilor Tn zone vaste ale planetei.

Conceptul de dezvoltare durabild are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este un
subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de
stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare. Politicile publice care se elaboreaza pe aceastd baza,
precum prezenta Strategie Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei, urmaresc restabilirea
si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea economica si integritatea
mediului natural in forme intelese si acceptate de societate. Pentru Romania, ca stat membru al
Uniunii Europene, dezvoltarea durabila nu este una dintre optiunile posibile, ci singura perspectiva
rationala a devenirii nationale, avand ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin
confluenta factorilor economici, sociali si de mediu.

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu anul
1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul 2001, Consiliul European de la
Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, careia i-a fost adaugata o
dimensiune externa la Barcelona, Tn anul 2002.

in anul 2005, Comisia Europeana a demarat un proces de revizuire a Strategiei, publicand,
in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001, care puncteaza si o serie de
directii de actiune de urmat n continuare. Documentul a evidentiat si unele tendinte nesustenabile,
cu efecte negative asupra mediului Tnconjurator, care puteau afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii
Europene, respectiv schimbarile climatice, amenintarile la adresa sanatatii publice, sdracia si
excluziunea sociald, epuizarea resurselor naturale si erodarea biodiversitatii. Ca urmare a
identificarii acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene au
adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care incorporeaza Agenda de
la Lisabona, revizuitd, pentru cresterea economica si crearea de noi locuri de munca drept o
componenta esentiald a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii durabile. Dupa o larga consultare,
Comisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005, o propunere de revizuire a Strategiei de la
Goteborg din 2001.

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia reinnoita de
Dezvoltare Durabila, pentru o Europa extinsda. Documentul este conceput intr-o viziune strategica
unitara si coerentd, avand ca obiectiv general Tmbunatatirea continua a calitatii vietii pentru
generatiile prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa
foloseasca resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al
economiei in vederea asigurdrii prosperitdtii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabild, ce reprezinta fundamentul Strategiei Nationale a
Romaniei Tn domeniu, completeaza Strategia de la Lisabona si se doreste a fi un catalizator pentru
cei ce elaboreaza politici publice si pentru opinia publica, Tn scopul schimbarii comportamentului Tn
societatea europeand i, respectiv, in societatea romaneasca si implicarii active a factorilor




decizionali, publici si privati, precum si a cetdtenilor in elaborarea, implementarea si monitorizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si statelor sale
membre, implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si national. Este subliniata,
de asemenea, importanta unei stranse conlucrdri cu societatea civild, partenerii sociali, comunitatile
locale si cetatenii pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile.

OBIECTIVE - CHEIE:

. Protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii
economice de impactul negativ asupra mediului;

. Echitatea si coeziunea sociald, prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

. Prosperitatea economicd, prin promovarea cunoasterii, inovarii si

abundente si bine platite;

. Indeplinirea responsabilitdtilor internationale ale UE prin promovarea
institutiilor democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor si practicilor
dezvoltarii durabile pretutindeni in lume.

Pentru a asigura integrarea si corelarea echilibrata a componentelor economice, ecologice
si socio-culturale ale dezvoltarii durabile, Strategia UE statueaza urmatoarele principii directoare:

PRINCIPII DIRECTOARE:
. Promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;
. Solidaritatea 1n interiorul generatiilor si intre generatii;
. Cultivarea unei societdti deschise si democratice;
. Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional,
. Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;
. Coerenta politicilor si calitatea guvernarii la nivel local, national si global;
. Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de impact
si consultarea factorilor interesati;
. Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei economice;
. Aplicarea principiului precautiunii n cazul informatiilor stiintifice incerte;
. Aplicarea principiului "poluatorul plateste".

Aspectele de continut ale Strategiei UE se concentreaza asupra unui numadr de 7 provocari
cruciale si 2 domenii trans-sectoriale. Multe dintre tintele convenite in cadrul UE sunt stabilite in
expresie numerica sau procentuald, cu termene stricte de implementare, fiind obligatorii pentru toate
statele membre.

Strategia UE stabileste, de asemenea, proceduri precise de implementare, monitorizare si
urmadrire, cu obligatii de raportare la fiecare doi ani, din partea Comisiei Europene si statelor
membre, asupra angajamentelor asumate. Urmatorul termen pentru analizarea progreselor
inregistrate si revederea prioritatilor Strategiei UE de cdtre Consiliul European este septembrie
2009, cu obligatia statelor membre de a raporta asupra implementarii Strategiilor Nationale pana cel




mai tarziu In luna iunie 2009. Intrucat Romania s-a angajat sa finalizeze propria Strategie Nationald
pentru Dezvoltare Durabild, revizuita, pana la sfarsitul anului 2008 si sa o prezinte apoi Comisiei
Europene, primul termen de raportare asupra implementdrii este luna iunie 2011. Monitorizarea
tendintelor dezvoltarii folosind si indicatori situati in afara activitatii economice precede formularea
principiilor dezvoltdrii durabile si s-a afirmat paralel cu procesul de definire a strategiilor de
dezvoltare durabila elaborate sub egida Natiunilor Unite si, respectiv, a Uniunii Europene.

Astfel de instrumente de monitorizare au fost produse de o varietate de institutii, de la
Intreprinderi sau formatiuni ale societatii civile, grupuri de experti sau centre de cercetare pana la
administratii locale, guverne nationale, organizatii interguvernamentale sau institutii financiare
internationale. Amploarea acestor eforturi, care s-au intensificat n ultimii ani atdt la nivel national
cat si In formule multinationale colaborative, reflecta nevoia perceputa de a dispune de astfel de
instrumente, de a acoperi o plaja diversa de aplicatii si de a depasi o seama de dificultati
metodologice. Diferentele, Inca notabile, dintre modalitdtile de constructie, stadiul de dezvoltare si
gradul de utilizare efectiva a unor seturi coerente de indicatori ilustreaza complexitatea sarcinii de a
integreazd in conceptul dezvoltirii durabile: economia, societatea si capitalul natural. In aceste
conditii, aspectele metodologice, aflate inca ntr-o faza de fundamentare teoreticd, sunt preluate
dinamic in procesul de dezvoltare a aplicatiilor de raportare statistica.

Convenirea unui set de indicatori acceptati ai dezvoltarii durabile, inclusiv reflectarea in
sistemul conturilor nationale, prin instrumente specifice, a factorilor ecologici si sociali ai
dezvoltdrii, constituie Tn continuare un subiect de preocupare prioritara din partea Oficiului de
Statistica al Comunitatilor Europene (Eurostat), Comisiei Economice ONU pentru Europa
(UNECE) si Organizatiei pentru Colaborare si Dezvoltare Economica (OCDE). Romania, prin
Institutul National de Statisticd, este angajatd in mod activ in acest proces. In faza actuala, Institutul
National de Statistica transmite la Eurostat un sistem partial de indicatori, integrat In sistemul
european al dezvoltarii durabile, in functie de datele disponibile. In aceasta etapd, sursele de date
pot fi perfectionate printr-o directa si eficienta cooperare inter-institutionald, in special pentru
cuantificarea elementelor capitalului uman si social si a capacitatii de suport a ecosistemelor
naturale. Sistemul actual, folosit pentru monitorizarea implementarii Strategiei reinnoite pentru
Dezvoltare Durabila a UE (2006), recunoaste in mod explicit existenta acestor probleme si
recomanda statelor membre sa-si revizuiasca in continuare sursele de date pentru seturile de
indicatori, pentru a le asigura calitatea, nivelul de comparatie si relevanta in raport cu obiectivele
Strategiei UE.

Unul dintre punctele nodale ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabila reinnoite a UE il
reprezintd instituirea unui proces reglementat de monitorizare si raportare care sa armonizeze
cerintele nationale specifice ale statelor membre cu nevoile de coordonare si sinteza la nivelul
institutiilor Uniunii. S-a stabilit ca obiectivele de atins si instrumentele de madsurare a
performantelor economice in raport cu responsabilitatile sociale si de mediu sa fie definite printr-un
dialog constructiv angajat de Comisia Europeana si de fiecare stat membru al UE cu comunitatea de
afaceri, partenerii sociali si formatiunile relevante ale societatii civile.

Comisia Europeand, cu asistenta grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltarii durabile, a
fost insarcinatd sa continue dezvoltarea setului de indicatori pentru a Tmbundtdti omogenitatea
raportarii. O prima versiune a acestui set de indicatori a fost folositd pentru primul raport de
evaluare (2007) a Strategiei UE reinnoite. In forma sa curenti, mecanismul de monitorizare
evidentiazd anumite categorii de indicatori aflate Inca in stadiul de dezvoltare. Setul existent de
indicatori este considerat adecvat pentru monitorizarea tintelor cantitative ale Strategiei UE, dar
incomplet sau insuficient pentru urmarirea si evaluarea obiectivelor calitative (de exemplu, buna
guvernare).

Structura de indicatori produsa de Eurostat pentru primul raport de monitorizare a
Strategiei UE reinnoite asociaza fiecarei dimensiuni strategice un indicator reprezentativ (Nivel 1),




un set de indicatori pentru obiectivele operationale subordonate (Nivel 2) si indicatori descriptivi ai
domeniilor de interventie pentru politicile asociate (Nivel 3). Un set suplimentar de indicatori, in
afara acestei structuri (indicatorii contextuali), este inclus pentru fenomenele greu de interpretat
normativ sau al caror raspuns la interventii rimane neidentificat. In conformitate cu deciziile
adoptate de Consiliul European, statele membre ale UE au obligatia sa-si creeze forme de suport
institutional adecvate pentru coordonarea dezvoltdrii si utilizdrii instrumentelor statistice de
monitorizare si pentru revizuirea periodica (la 2 ani) a fiecarei Strategii Nationale, intr-un mod
congruent cu efortul de sistematizare a raportarilor asupra implementdrii Strategiei pentru
Dezvoltare Durabila la nivelul Uniunii Europene. Este vorba, prin urmare, de un proces continuu, in
care revizuirea la intervale scurte a Strategiilor Nationale si a Strategiei UE reduce marja de eroare
n privinta evaludrii resurselor necesare pentru implementarea obiectivelor convenite.

Pentru urmadrirea si verificarea implementarii prezentei Strategii Nationale se va crea si
intretine un sistem national de indicatori statistici ai dezvoltarii durabile, armonizat si congruent
cu sistemul relevant de indicatori utilizat la nivelul UE, pentru monitorizarea progreselor nationale
in raport cu Strategia pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene. Colectarea si prelucrarea
informatiilor de incredere, cuantificate si actualizate regulat, agregate la nivelul indicatorilor de
dezvoltare durabild, va permite masurarea performantelor in atingerea obiectivelor stabilite de
Strategie si raportarea corecta asupra rezultatelor. Se are in vedere operationalizarea a doua tipuri de
indicatori:

INDICATORI AI DEZVOLTARII DURABILE:

. Indicatorii nationali de dezvoltare durabila, focalizati pe prioritatile-cheie
exprimate prin tinte cuantificabile care sa permitd, totodatd, compararea performantelor
nationale cu cele ale partenerilor internationali si cu obiectivele Strategiei pentru Dezvoltare
Durabila a UE reinnoite. Acest set de indicatori se va baza pe rezultatele grupului de lucru
Eurostat-UNECE-OCDE si va fi reactualizat in permanenta.

. Indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila
a Romaniei, acoperind intregul pachet de politici pe care aceasta le genereazd, inclusiv a
celor ce nu sunt cuprinse in Strategia UE. In acest mod, toate politicile vor forma obiectul
monitorizarii, urmdrind responsabilizarea decidentilor politici si permitand opiniei publice sa
evalueze succesul actiunilor Intreprinse

Ansamblul activitatilor legate de elaborarea sistemului national de indicatori ai dezvoltarii
durabile se va desfasura sub indrumarea si controlul Comitetului Interdepartamental pentru
Dezvoltare Durabila.

ACTIVITATE - BRAINSTORMING

0 care sunt obiectivele-cheie ale strategiei dezvoltarii durabile?
0 care sunt principiile majore ale strategiei dezvoltarii durabile?
0 care sunt principiile directoare ale strategiei dezvoltarii durabile?

0 careeste impactul acestor principii asupra:




> adaptabilitatii si flexibilitatii angajatilor in contextul organizational?
> calitatii resurselor umane ce va crea premisele dezvoltarii organizatiei?

Notati raspunsurile dvs. si ale colegilor.




ECONOMIE CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID DE CARBON

Politica de coeziune detine un rol important n sprijinirea tranzitiei UE catre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon, In conformitate cu strategia Uniunea energetica.

Pentru perioada de finantare 2014-2020, normele privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) au solicitat statelor membre, pentru prima data, sa aloce pentru economia cu
emisii reduse de dioxid de carbon o cota minima obligatorie din fondurile disponibile:

20 % din resursele FEDR la nivel national In regiunile mai dezvoltate
15 % 1in regiunile de tranzitie

12 % 1n regiunile mai putin dezvoltate

Statele membre au depdsit cu mult aceasta cotd minima si 40 de milioane de euro din
FEDR si din Fondul de coeziune sunt programate pentru investitiile In economia cu emisii reduse
de dioxid de carbon in perioada 2014-2020 (de doua ori suma cheltuitd in acest domeniu in perioada
de programare anterioara).

Aceasta va sprijini statele membre, regiunile, administratiile locale si orasele in vederea
implementarii investitiilor atat de necesare in eficienta energetica a cladirilor, in energia din surse
regenerabile, Tn retelele inteligente sau Tn transportul urban durabil, precum si in cercetare si inovare
Tn aceste domenii. Aceste investitii vor contribui la scaderea importurilor costisitoare de energie, la
diversificarea surselor noastre de energie, la combaterea penuriei de combustibili, la reducerea
emisiilor, la crearea de locuri de munca si la sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii.

De asemenea, in cadrul obiectivului tematic 7 se poate primi sprijin pentru investitii In
transport si mobilitate durabile si Tn sisteme inteligente de distributie, stocare si transport a energiei.
Acesta prezinta o foaie de parcurs pana in 2050, descriind diferitele modalitati in care se poate
realiza obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) ale UE.

Aceasta contine principalele etape pe baza cdrora se va putea aprecia daca UE se afla pe
calea cea buna Tn vederea credrii unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Documentul defineste provocarile strategice, necesitdtile in materie de investitii si rolul pe
care ar trebui sa il joace diferite sectoare.

Analiza Comisiei Europene sugereazd ca modalitatea cea mai rentabild de a atinge
obiectivul general este reducerea emisiilor interne cu 40 %, respectiv cu 60 % pana in 2030 si In
2040 fata de nivelurile din 1990.

Toate sectoarele vor trebui sa contribuie la tranzitia spre o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon, iar Foaia de parcurs pand in 2050 stabileste contributiile diferitor sectoare:




sectorul energiei electrice poate elimina aproape in totalitate emisiile de CO2
pana In 2050, Tn special prin producerea de energie electrica din surse
regenerabile cu ajutorul tehnologiilor existente si al unora mai avansate;

sectorul transporturilor ar putea reduce emisiile cu peste 60 % devenind mai
durabil printr-o eficienta sporita a vehiculelor, cu ajutorul vehiculelor electrice si
prin utilizarea unei energii mai curate;

constructiile isi pot reduce emisiile actuale cu aproximativ 90 % prin
Tmbunatatirea eficientei energetice;

industria isi poate scadea emisiile de gaze cu efect de serd cu peste 80 % prin
procese mai eficiente, prin eficienta energeticd, reciclare si prin utilizarea
tehnologiilor noi;

desi se preconizeaza ca va reprezenta o treime din totalul emisiilor UE pana in
2050, agricultura isi poate reduce emisiile cu 42-49 % printr-o serie de tehnici
noi, inclusiv printr-un regim alimentar mai sandtos, cu mai putind carne.

Atingerea acestor obiective va necesita investitii publice si private majore Tn urmatoarele
patru decenii. In comunicare se estimeaza ca aceasta ar putea reprezenta o investitie suplimentara de
aproximativ 270 de miliarde EUR anual la nivelul UE, adica 1,5 % din PIB-ul UE.

Exista Tnsa beneficii potentiale imense, care nu se rezuma la combaterea schimbarilor
climatice si utilizarea mai eficientd a resurselor. Pachetul de masuri ar putea:

sa diminueze costurile energetice anuale medii ale UE cu 175-320 de miliarde
EUR;

sa reduca dependenta Europei de importurile de combustibili fosili;

sa stimuleze o modificare structurala in economia Europei, creand sute de mii de
locuri de munca;

sa duca la cresterea calitatii aerului, in beneficiul sanatatii cetatenilor Europei.

Pentru a mentine cresterea temperaturii, Tn contextul schimbarilor climatice globale, la mai
putin de 2 oC — obiectivul convenit la nivel international pentru prevenirea consecintelor
catastrofale ale Tncalzirii globale — UE vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 80-95
% pana 1n 2050 fata de nivelurile din 1990.




SOLUTII TIC

Dezvoltarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) este vitala pentru
competitivitatea Europei 1n cadrul unei economii actuale din ce In ce mai digitalizatda. Peste 20 de
miliarde de euro din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de coeziune sunt
disponibili pentru investitii TIC in cursul perioadei de finantare 2014-2020. Aceste investitii sustin
actiunea Comisiei de a crea o piatd unica digitald, care are potentialul sa genereze o crestere
suplimentara de peste 250 de miliarde de euro.

Imbunatatirea accesului si a utilizarii si cresterea calititii TIC reprezintd unul din cele 11
obiective tematice pentru politica de coeziune 1n perioada 2014-2020. FEDR va stabili prioritati in
ceea ce priveste:

« Extinderea implementadrii benzii largi si introducerea de retele de mare viteza
e Dezvoltarea de produse si servicii TIC si e-comert

o Consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-invatare, e-incluziune, e-
cultura si e-sanatate

Masurile privind TIC pot beneficia de sprijin si in temeiul celorlalte obiective tematice si
sunt totodata incluse in multe strategii de specializare inteligentd. Trecerea de la o abordare clasica a
sectorului TIC catre o ,,agenda digitala” locald/regionala/nationala globala in cadrul strategiei
pentru specializare inteligentd permite regiunilor sa identifice priorititile privind investitiile TIC
care sunt relevante pentru teritoriul lor.

Fondurile structurale si de investitii europene nu sunt vazute doar ca sprijin financiar, ci si
ca instrument politic in vederea sustinerii autoritatilor publice Tn definirea strategiilor proprii si in
planificarea efortului administrativ si de investitii. Pentru a se asigura ca investitiile UE au un
impact maxim, statele membre si regiunile care doresc sa utilizeze finantare in cazul proiectelor din
domeniul TIC sunt obligate sa implementeze un cadru strategic de politici pentru crestere digitala si
un plan privind retelele de generatie urmatoare.

Fondurile structurale si de investitii europene pot fi utilizate si din punct de vedere
strategic pentru Tncurajarea transpunerii initiativelor legislative privind piata unica digitala (DSM),
pentru dezvoltarea capacitatii administrative in vederea aplicdrii eficiente a prezentei legislatii si
pentru optimizarea finantarii nationale din surse publice si private in vederea consolidarii si
accelerdrii impactului pozitiv al pietei unice digitale in toate regiunile UE.

Cresterea investitiilor TIC in perioada 2014-2020 se va baza pe realizdrile din perioada de
finantare 2007-2013:

o Alte peste 5 milioane de persoane au fost conectate la internet in banda larga

o Peste 20 700 de proiecte TIC au primit sprijin din partea FEDR
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